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Policy fér upphandling och inkép

Inledning

Policyn beskriver principer for offentlig upphandling och inkdp utifran andamalet att sékerstalla
foljsamhet till géllande lagar och regler inom omradet med god ekonomisk hushallning och pa ett
affarsmassigt satt.

Inom kommunen, dess hel- och majoritetsagda bolag samt kommunalfoérbund, ska upphandling
anvandas som ett strategiskt verktyg for att géra goda affarer.

Policyn riktar sig till upphandlare, bestallare, beslutsfattare och chefer som gor inkdp och
upphandlingar inom berérda upphandlande myndigheter.

Syfte och maisattning

Syftet med policyn ar att sdkerstalla att upphandlings- och inkdpsarbetet ar effektivt och leder till
reducerade totala kostnader, vilket bland annat uppnas genom skalférdelar nar kommunerna
samverkar i inkopsarbetet. Upphandlingar ska utformas rattssakert och tillvarata konkurrensen pa
marknaden. Vidare syftar policyn till att efterstrava hallbara inkdp utifran, ekonomisk-, miljomassig
och social hallbarhet.

Avsikten ar att policy och tillhorande dokument som riktlinjer, instruktioner inklusive
uppforandekod for leverantorer ska ge styrning och vagledning kring ansvar och beslut, vilket
bidrar till ett effektivt upphandlings- och inkdpsarbete.

Klargéranden

Policy for upphandling och inkop galler for Vimmerby kommunkoncern inklusive kommunala bolag
och de 6vriga samverkande kommunerna i Hultsfred, Hogsby, Monsteras, Oskarshamn och
Vastervik. Kommunerna ingar i Upphandlingsenheten, dar Vasterviks kommun &r vardkommun.
Varje kommun tar beslut om policyn.

Till policyn finns riktlinjer fér upphandling och inkép, som ar en utveckling av policyn. Andra
styrdokument som ar kopplade till policyn ar instruktioner for upphandling och inkdp och
uppforandekod for leverantorer. Rutiner, mallar och checklistor ar styrdokument som anvands i
handlaggning av upphandlings- och inkdpsarenden. | avsnitt “Styrande dokument” finns en
redogorelse for styrdokumenten som galler for inkop och upphandling.

Uppféljning och revidering

Policyn aktualitets prévas vid behov, till exempel vid forandrade malformuleringar i kommunala
styrdokument. Kommunfullméaktige dger ratten att revidera policyn. Kommunstyrelsen dger ratten
att revidera riktlinjer for upphandling och inkdp, och uppférandekod for leverantorer.

Kommundirektor godkanner instruktioner efter genomgang i koncernledningsgruppen.
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Upphandlingsenheten ansvarar for rutiner, mallar och checklistor foér upphandling och inkop.

Vid uppféljning och revidering av policy ska dialog ske med samtliga kommuner inom
Upphandlingsenheten. Kommunfullmaktige och kommunstyrelsen inom respektive kommun
ansvarar for att fatta beslut om andringar for att besluten ska kunna vinna laga kraft och
styrdokumenten kan bérja galla.

Overgripande mal foér de samverkande kommunernas inképs- och
upphandlingsarbete

¢ Offentlig upphandling som ett strategiskt verktyg for en god affar

e En rattssaker offentlig upphandling

e En mangfald av leverantorer och en val fungerande konkurrens

o Effektiva offentliga inkop

e En miljomassigt ansvarsfull offentlig upphandling

e Offentlig upphandling som bidrar till ett socialt hallbart samhélle

e En offentlig upphandling som framjar innovationer och alternativa I6sningar

De overgripande malen utvecklas i riktlinjer fér upphandling och inkop.

Overgripande ansvar foér upphandling och inkép

Kommunstyrelsen hos respektive samverkande kommun samt styrelser for respektive kommunalt
bolag ansvarar ytterst for upphandlings- och inkopsarbetet. Besluts- och delegationsordningar
pekar ut ansvar kring hur beslut om genomférande av upphandlingar fattas.

Styrelser och namnder ansvarar for att initiera upphandling nar nya behov i verksamheten uppstar
och utser sakkunniga bestéllare som har tid och kunskap for att formulera krav i upphandlingar. De
ansvarar ocksa for att verksamheten utser avtalsansvariga och att verksamheten, ansvarar for
uppfoljning av kvalitet och leveranser enligt ingangna avtal.

Upphandlingen genomfors tillsammans med bestéllare fran verksamheten och upphandlare fran
Upphandlingsenheten.

Befintliga avtal, upphandlade via Upphandlingsenheten, som Ioper ut och ska upphandlas pa nytt
bevakas av Upphandlingsenheten.

Styrande principer

Allt inkops- och upphandlingsarbete ska ha ett langsiktigt forhallningssatt som ska starka och
stddja de samverkande kommunernas uppdrag samt medverka till att det geografiska omrade
som kommunerna aterfinns inom utvecklas till ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbart
sambhalle till nytta for medborgarna.
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Utgangspunkten ar att inkop ska foregas av upphandlingar och att det finns ramavtal
aterkommande inkdp. Verksamheterna ansvarar for att anvdnda de upphandlade avtalen och
informera Upphandlingsenheten om det saknas avtal inom omraden dar verksamheten har
inkdpsbehov.

Centrala avtal, som till exempel Adda, Kammarkollegiet, Sinfra, HBV ska 6vervagas som alternativ
till egen upphandling.

Styrande dokument

Upphandlings och inkdpsarbetet styrs av féljande dokument:

Direktiv och lagstiftning gallande upphandling.

Policy (detta dokument) for upphandling och inkdp inom samverkan.
Riktlinjer for upphandling och inkdp inom samverkan.

Instruktioner for upphandling och inkdp inom samverkan.

Respektive kommuns sérskilda / kompletterande riktlinjer och beslut.
Rutiner, mallar och checklistor.

ocourLd -~

Upphandlingsenheten ar processéagare och processledare, vilket innebar att Upphandlingsenheten
skapar, styr, stodjer, foljer upp och férbattrar processerna |l6pande och ager dokumentationen for
processerna.

Nd&gra allménna och évergripande begrepp

Offentlig upphandling — Offentlig upphandling ar en lagreglerad ink6psprocess som
ska se till att offentliga inkdp av varor, tjanster och byggentreprenader 6ppnas upp for
konkurrens och att offentliga medel anvands sa effektivt som mdgjligt. | begreppet
upphandling ingar dven direktupphandling.

Upphandlingsenheten — de samverkande kommunernas gemensamma
Upphandlingsenhet dar Vasterviks kommun ar vardkommun.

Upphandlande myndighet / enhet — Ar offentliga myndigheter inklusive kommunala
bolag som omfattas av reglerna for offentlig upphandling. Star normalt som bestéllare
av upphandling och blir avtalsagare efter genomford upphandling.

Verksamhet — Ingdende del i upphandlande myndighet.

Avtalsansvarig — Hos deltagande part ansvarig person for avtalsfragor under
avtalsperioden.

Inkop — avser hela inkdpsprocessen fran inkopsstyrning, inkdpsbehov, via
upphandling, bestallning och betalning samt avtalsuppfdljning. Inkdpsprocessen
utgors av strategiskt inkop (inkdpsstyrning och strategi), taktiskt inkdp (upphandling)
och operativt inkdp (bestéllning pa avtal samt betalning och fakturering).

Avrop - Ett kop eller en bestallning av en vara eller en tjanst fran ett upphandlat avtal.
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