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Sammanfattning

EY har p& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vastervik kommun genomfért en
granskning kring kommunens hantering av riktade statsbidrag. Granskningen har undersokt
om kommunen har en tillracklig kontroll éver hanteringen av riktade bidrag, fran identifiering
av mojligheten att soka bidrag till aterrapportering av utférda prestationer och eventuell
aterbetalning.

Var sammanfattande bedémning ar att hanteringen och uppféljningen av riktade statshidrag
inom saval barn- och utbildningsnamnden som socialndmnden &r systematiskt och
andamalsenligt ordnad pa tjanstemannaniva i de respektive forvaltningarna. Vi menar dock att
ofdrutsédgbarheten som praglar bidragsvillkoren medfér avsevidrda ekonomiska och
verksamhetsmassiga risker, och att detta skapar behov av tydlighet i kommunens
forhallningssatt till bidragen. Det galler sarskilt inom skolomradet, dar omfattningen av riktade
statsbidrag ar stor och bidragen numera star fér en inte obetydlig del av de totala resurserna.

Mot bakgrund av detta bedomer vi att den politiska styrningen, sarskilt fran barn- och
utbildningsnédmndens sida, ar otillracklig nar det géaller att tydliggéra en dvergripande strategi
och viljeriktning nar det galler forhaliningssatt och hantering av bidragen, samt
ansvarsforhallandena mellan huvudman och rektor i dessa avseenden. Avseende
socialndmnden ser vi att namnden &r mer involverad i arbetet med de riktade statsbidragen,
men dessa ar ocksa betydligt farre till sin omfattning. Vi bedomer att rutinerna kring namndens
styrning i forhallande till statshidragen ocksa inom socialnamnden kan fortydligas. Detta galler
inte minst delegationsbeslut samt hur aterrapportering ska ske.

Vi hanvisar till avsnitt 3 for kortfattade svar pa revisionsfragorna, bedémningar samt vara
rekommendationer.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

| Sverige har de riktade statsbidragen 6kat i antal och i ekonomisk omfattning under 2000-
talet. Enligt en kartlaggning som SKL har genomfort uppgar bidragen till mer an 120 stycken
2016 — alla med sina egna regelverk och férdelningsprinciper.

Riktade ekonomiska bidrag ar ett av manga satt for att styra verksamheter i 6nskad riktning
och de anvands for att paverka hur huvudmannen gor prioriteringar inom sina verksamheter.
Genom forstarkta ekonomiska resurser kan bidragen hjdlpa till att skapa béattre férutsattningar
for utveckling, larande och goda resultat for verksamheternas huvudsakliga
malgrupper/anvandare. Den stora omfattningen av bidrag for olika verksamheter staller dock
hoga krav pa huvudmannen i form av rutiner, strukturer och kompetens for att hantera
bidragen, fran identifiering av mdéjliga bidrag att soka till redovisning och uppféljning. En
angelagen fraga ar ocksd i vilken utstrackning bidrag kan anvandas i planerat eller pagaende
utvecklingsarbete och i vilkken méan bidragen styr kommunens prioriteringar. Ytterligare en
viktig aspekt att ta hansyn till ar att det i vissa fall forekommer ett krav pa medfinansiering fran
huvudmannens sida.

De fortroendevalda revisorerna har efter sin risk- och vasentlighetsanalys beslutat att
genomfdra en granskning av kommunens hantering av riktade bidrag.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen har undersékt om kommunen har en tillracklig kontroll 6ver hanteringen av
riktade bidrag, fran identifiering av mojligheten att soka bidrag till aterrapportering av utforda
prestationer och eventuell aterbetalning.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Har ndmnderna tillrackliga rutiner for identifiering av vilka bidrag som finns att sdka
inom respektive omrade?

Har namnderna en @ndamalsenlig ansvarsfordelning i arbetet med bidrag?

Har namnderna andamalsenliga rutiner for att aterrapportera utférda prestationer?
Sker redovisningen av intakter och kostnader pa ett tillfredstallande satt?

Ingar atersokning av bidrag i namndens interna kontroll?

Sakerstaller namnderna att de riktade bidragen anvands pa ett andamalsenligt satt?

1.3. Genomfdrande och avgransning

Granskningen har skett genom intervjuer med utvalda nyckelpersoner (se kallférteckning),
dokumentstudier samt genom en processanalys for hur val namndernas processer for
hantering av riktade bidrag fungerar i praktiken.

Namndernas redovisning av intakter och kostnader avseende riktade bidrag har granskats
genom en genomgang av utdrag fran kommunens ekonomisystem och vid behov i dialog med
redovishingsansvariga.

1.4. Ansvarig namnd
Granskningen avser barn- och utbildningsnamnden samt socialnamnden.
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1.5. Revisionskriterier
I denna granskning utgors de huvudsakliga revisionskriterierna av:
Forordningar géllande statsbidrag

Redovisningslagstiftning
Statistik och uppféljningsrapporter avseende sokta och beviljade statsbidrag

Kommunala mal, riktlinjer och styrdokument
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2. Granskningsresultat

2.1. Identifiering och beslut att soka

2.1.1. Barn-och utbildningsnamnden

Inom barn- och utbildningsforvaltningen finns en skriftlig rutin for hanteringen av riktade
statsbidrag. | rutinen anges att pa uppdrag av forvaltningschefen har férvaltningens controller
det dvergripande ansvaret for processen kring statsbidragsansokningar. Olika tjansteman ar
involverade som ansvariga handlaggare i enskilda ansokningsprocesser, utifrdn typ av
bidragsansdkan.

| rutinen anges vidare att barn- och utbildningsférvaltningen ska ha tva avstamningsmoten i
manaden kring statsbidrag fran Skolverket. De som deltar i dessa moéten ar
forvaltningscontroller och centralt placerad rektor!. Verksamhetschef for grundskola samt
forskola deltar vid behov och i man av tid. Avstamningsmotena ska alltid innehalla foljande
punkter:

Identifiering av bidrag/ansvarsférdelning
Ansokan

Dokumentation

Bevakning av utbetalning av statsbidrag
Ovriga statsbidrag.

Vid avstamningsmotena behandlas aktuella beslut fran Skolverket, rekvisitioner, uppféljningar
samt deadlines®. Det ar den ansvarige handlaggaren for ansokan som ocksa ansvarar for
rekvisitioner och uppfdéljningar.

Identifiering av bidrag

Identifiering av bidrag sker genom information fran kommunstyrelsen, fran verksamheten och
pa Skolverkets "mina sidor”. Vid intervju framkom att det anses svart att uppmarksamma alla
bidrag som ar mojliga att soka, da bidragen kommer fran flera olika myndigheter och
organisationer. Verksamheten, haribland rektorer och verksamhetschefer, identifierar mindre
bidrag fran exempelvis kulturradet och pa sa vis blir férvaltningscontroller informerad samt
tillfrigad om mojligheten att soka. Respektive verksamhetschef inom barn- och
utbildningsférvaltningen bevakar statsbidragen.

Ovan ndmnda rutinbeskrivning hanvisar till Skolverkets e-tjanst for statsbidragsansékningar
for information om vilka ansékningar som ligger narmast i tid, vilket underlag som behdévs,
rekvirering av pengar och redovisning av aktiviteter.

Beslut om att s6ka

I barn- och utbildningsné@mndens delegationsordning regleras att bitrddande forvaltningschef
(tilika verksamhetschef forskola) och forvaltningschef har delegation pa att rekvirera
statsbidrag. De tva funktionerna har sedan modjlighet att delegera detta vidare till
grundskolechef avseende bidrag rérande grundskolan och rektor avseende bidrag rérande
gymnasium samt vuxenutbildning. Enligt delegationsordningen &r det enbart bitradande

! Centralt placerad rektor ar anstalld p& forvaltningen for att ge 6vergripande stod. Denne har inte
ansvar for en egen skolenhet.

2 Vilka bidrag som ska stkas, vem som ansvarar for rekvisitioner och att anstkningar sker och hur
beslutade medel ska fordelas.
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forvaltningschef som har delegation pa att rekvirera statsbidrag for forskolan och fritidshem.
De beslut som sker genom verkstallighet anmals inte under delegationsbeslut utan lAmnas
som informationsarende till namnden.

Barn- och utbildningsnamnden fattar inte beslut som ror statsbidrag men erhaller redovisning
av sOkta och beviljade statsbidrag. Redovisningen sker vid flertalet av namndens
sammantraden. Enligt uppgift far namnden ocksa information om statshidragen och satsningar
som genomfors via verksamhetsberattelse, verksamhetsplan och i delarsbokslut.

Vid ledningsgruppsmoten diskuterar férvaltningschef och verksamhetschefer de olika
statsbidragen. Det ar forvaltningschef och forvaltningscontroller (pa uppdrag av
forvaltningschef), som fattar beslut om vilka bidrag som ska sokas. Barn- och
utbildningsférvaltningen stker enligt uppgift samtliga bidrag som ar av relevans. Forvaltningen
har beslutat att inte soka matematiklyftet och laslyftet for 2018, da dessa insatser har
genomforts under tidigare ar. Forvaltningen "6versoker” de flesta av sina statsbidrag och har
da mojlighet att fa& mer medel &n vad de har blivit tilldelade enligt bidragsramen.

Vid arbetet med statsbidrag fran Skolverket har handlaggaren till ansvar att informera berérda
rektorer och forskolechefer om mojligheten att séka bidrag och att ta in ndédvandigt underlag i
god tid. Handlaggaren ansvarar ocksa for att utifran inhamtat underlag goéra ansokan enligt
Skolverkets instruktioner samt att forankra anstkan hos fdrvaltningscontroller innan den
[amnas in.

Omfattande bidrag sasom fritidshemssatsningen och Kkarriartjanster innebar att varje
medarbetares personnummer, 16n och anstéllningsform maste laggas in manuellt. Arbetet
genomfors av centralt placerad rektor och administrativ handlaggare.

| barn- och utbildningsnédmndens internkontrollplan fér 2018 &r kontroll av rutiner fér ansdkan
och rekuvisition av statsbidrag ett kontrollmoment och férvaltningscontroller ar kontrollansvarig.

2.4.2. Svarigheter forknippade med statsbidrag inom skolverksamhet

Potentiellt medfor de riktade statsbidragen stora moéjligheter for kommunen att starta eller
starka kvalitetshojande satsningar. Det framgar dock att moéjligheterna att pa ett planerat satt
nyttja bidragen rationellt ar begransade pa grund av ett antal hindrande faktorer som ar
hanforliga till hanteringen pa nationell niva. | bilaga 2 finns ett utdrag fran SKL:s
ekonomirapport fran oktober 2017, och dar de riktade statsbidragen — bland annat inom
skolomradet — getts sarskilt utrymme.

| SKL-rapporten redogors for den 6kning av riktade statsbidrag inom alla omraden som skett
de senaste aren (se diagram nedan). Den reella 6kningen &r runt 60 procent for statsbidragen
generellt.
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Inom barn- och utbildningsférvaltningen finns det bidrag som férvaltningen budgeterar med
och forutsatter att de beviljas. Exempel pa detta ar karriartjanster och lararlonelyftet. Om
budgeterade bidrag inte beviljas finns risken att skolorna belastas med htga kostnader.
Intervjuade forklarar att det problemet inte har uppstatt och Skolverket har inte signalerat om
att bidragen ska forsvinna. Om situationen skulle uppsta kommer férvaltningen att ta hansyn
till detta i kommande budgetarbete. Namnden har, enligt uppgift, blivit informerade om riskerna
med att l&rarldnelyftet och karriartjanster har permanentats.

Flera av de bidrag som forvaltningen tar del av innebar ett visst matt av delfinansiering. Ett
sadant ar bidraget om uttkad elevhalsa, dar halften av kostnaden ligger pa forvaltningen.
Statsbidraget for utokad elevhalsa innebar att en skola kan fa bidragsmedel for exempelvis en
specialpedagog. Skolan kan fa ett maxbelopp pa 50 procent av I6nekostnaden i bidragsmedel
och behdver sedan delfinansiera med 50 procent. Inom barn- och utbildningsférvaltningen
beddmer rektorerna om skolan ska ta del av statsbidraget och beskriver i den egna budgeten
hur mycket utokad elevhalsa de budgeterat for. Det tas darmed inga politiska beslut fran barn-
och utbildningsndmnden i ansdkan och férdelning kring statsbidraget.

Det finns ocksa svarigheter forknippade med de statsbhidrag som paverkar personalens
I6nenivaer, haribland karriartjanster och lararlonelyftet. Avseende lonebidragens paverkan pa
I6nerevisionen ser forvaltningen 6ver I6nespridningen. Barn- och utbildningsndmnden gav ut
mindre &n en procent for att mojliggéra satsningar pa vissa grupper inom férvaltningen. Ar
2017 var det specifikt riktat mot larare men under ar 2018 ar det for alla arbetsgrupper inom
forvaltningen. De pengar som forvaltningen fick for 2018 sprids ut och det &r &ven férvaltningen
som far gora bedomningen.

2.1.2. Socialnamnden

Socialnamnden har inga skriftliga rutiner kring ansfkan om statsbidrag och i ndmndens
internkontrollplan fér 2018 ingar inte atersokning av bidrag.
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Identifiering

Det finns enligt uppgift en informell arbetsrutin dér det ar socialchefen som ansvarar for att
identifiera relevanta statsbidrag. Informationen om statsbidragen kommer oftast fran
Socialstyrelsen.

Vid intervju lyfts att socialférvaltningen maste informera kommunstyrelsen nar riktade
statsbidrag blir generella statsbidrag. Detta for att sdkerstélla att pengarna tillfaller namndens
budget. Ett exempel pa detta ar bidraget "6kad bemanning inom &ldreomsorgen”.

Beslut om att s6ka

Det &r socialchef och utvecklingsledare som soker de riktade bidragen. | socialndmndens
delegationsordning finns inte delegation pa rekvirering av statsbidrag.

Det ar inte alla bidrag som lyfts for behandling till socialnamnden. Enligt uppgift finns det inte
rutiner for rapportering till nAmnden, utan det &r en bedémningsfraga i varje enskilt fall kring
vilka bidrag som ska tas upp for behandling till namnden. Bidragen "habiliteringsersattning”
och "6kad bemanning inom &ldreomsorgen” har tagits upp for behandling i namnden.

Forvaltningen har sokt full bidragsram och fick under 2017 extra bidragsmedel for bidraget
"Starkt bemanning inom den sociala barn- och ungdomsvarden”.

2.2. Aterrapportering och uppféljning

2.4.1. Barn- och utbildningsndmnden

Skolverket har i flertalet av statsbidragen faststallda datum fér redovisning, som huvudsakligen
sker efter att bidragen nyttjats. Forvaltningen konterar upp cirka 90 procent av bidragen med
en specifik kod pa intaktssidan. Endast vid krav pa aterrapportering konteras kostnader pa
specifika koder. Forvaltningen anser att de kan fa fram relativt sakra kostnadsberakningar.

Barn- och utbildningsnamnden har aterbetalat del av bidragsmedel for lasaren 2015/16 och
2016/17. Ett exempel ar statsbidraget for mindre barngrupper i férskolan ar 16/17, dar
forvaltningen erholl 5 367 000 kronor. Skolverket beslutade att kommunen skulle aterbetala
311 104 kronor med anledning av att forvaltningens redovisning inte visade pa att
barngruppernas storlek minskat eller motverkat en 6kning i enlighet med vad som stod i
ansokan. Forfallodatum pé aterbetalningen var den 2 mars 2018. For bidragsaret 17/18 lade
forvaltningen 350 tkr i balansrakningen for eventuell aterbetalning som motsvarade ca 15
procent av det erhallna bidragsbeloppet HT 2017. Anledningen till detta beskrivs vara pa grund
av det fortsatt hoga trycket pa forskoleplatser under 17/18. Ett annat bidrag som kommunen
behovde aterbetala del av var statshidraget for utbildning som kombineras med traineejobb
eller tidsbegransad anstéllning inom halso— och sjukvard och aldreomsorg ar 2017. Namnden
erholl 427 500 kronor och fick aterbetala 190 000 kronor.

2.4.2. Socialnamnden

Enligt uppgift har inte aterbetalning av beviljade statsbidrag &gt rum under 2017 och samtliga
bidragsmedel har anvants. Det har daremot férekommit att ytterligare bidragsmedel tilldelats,
till foljd av att andra kommuner inte ansokt, sdsom stimulansmedel for 6kad bemanning inom
den sociala barn- och ungdomsvarden 2017.

Nar bidragsmedlen kommit forvaltningen tillhanda bokfors de pa ett skuldkonto i
balansrékningen med fri kod for olika bidrag. Nar medlen férdelas ut féljer frikoden med och

9
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pa sa vis blir det lattare att folja pengarna. Enheterna far rapportera in vilka atgarder och
aktiviteter som genomforts, exempelvis anvandning av vikarier vid utbildning och 6kad
bemanning. Forvaltningens centrala ekonomi bokfor totalt nedlagda kostnader mot skuldkontot
och bokfor det som en intékt for berdrd enhet. Avseende habiliteringsersattningen menar
intervjuade att forvaltningen kan redovisa till socialstyrelsen exakt hur mycket pengar som har
gatt till daglig verksamhet men att det ar svarare att redogéra for administrativa kostnader.

2.3. Granskning av utvalda statsbhidrag

2.3.1. Barn- och utbildningsndmnden

Vi har i denna granskning valt ut fem riktade statsbidrag inom barn- och utbildningsndmnden
for fordjupad granskning. Dessa ar lagstadiesatsningen, lararlonelyftet, mindre barngrupper,
Okad jamlikhet och karriartjanster. Anledningen till urvalet ar att dessa bidrag utgor en stor del
av totala inkomsten fran statsbidrag.

Lagstadiesatsningen

Skolverket fordelar bidraget, som kan sdkas av huvudman for att anstalla mer personal i de
lagre arskurserna och ge larare i forskoleklass och arskurs 1-3 mer tid for varje elev.
Statsbidraget ska ga till kostnader for personalforstarkning med larare, forskollarare eller
speciallarare eller personalférstarkning med annan personal sa att lararna i stérre utstrackning
kan bedriva undervisning.

Namnden hade for lasaret 2017/18 inte ansokt om full bidragsram. Forvaltningen fick ta del av
bidragsmedel pd ca 6,1 mnkr’. Detta motsvarade enligt ansokningsunderlaget 13,15
bibehallna heltidstjanster (arsarbetskrafter) och ytterligare ansokning av 0,20 heltidstjanster?.
Totalt blir detta 13,35 heltidstjanster. For lasaret 18/19 har namnden ansckt om samma belopp
som for 17/18, medan bidragsramen ar nagot utokad. Enligt uppgift har samtliga personer som
omfattas av bidraget samma tjanstgoringsgrad som féregaende Aar.

Okad jamlikhet

Skolverkets riktade bidrag for ckad jamlikhet ska ga till insatser for att 6ka andelen elever som
blir behoriga till gymnasieskolans nationella program. Kostnader som bidraget kan anvéndas
till &r exempelvis laromedel, 16n, erséttning for handledare, kostnader for vikarier eller
fortbildning.

Forvaltningen har erhdllit bidragsmedel for varen 2018 och har sokt medel utover
bidragsramen. Bidragsmedlen har &nnu inte férdelats ut till skolorna men enligt uppgift kommer
pengarna att hinna anvandas innan varen ar till a&nda. Bidraget kommer att fordelas enligt
Skolverkets fordelningsnyckel och det riktade bidraget planerar att férdelas till de skolor som
ar i storst behov. Forvaltningen har blivit beviljade bidragsmedel pa 4,6 mnkr.

Mindre barngrupper

Huvudmannen kan sdka om detta statsbidrag for att minska barngruppernas storlek i
forskolan. Bidraget ges aven for att motverka en 6kning av barngruppernas storlek. Namnden
har lasaret 2017/2018 blivit beviljad ca 4,6 mnkr fran Skolverket.

3 Full bidragsram var 6 165 065 och férvaltningen ansokte om 6 163 000.
4 Planerade personalforstarkningar med 3,05 heltidstjanster.

10
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Vid intervju framkom att det ar platsbrist i de kommunala férskolorna. Under 2019 befarar
namnden svarigheter med placeringen av barn och att antalet barn per forskola kan komma
att dverskridas enligt radande planering och interna riktlinjer. Ar 2020 férvantas en ny forskola
sta klar och ska ha kapacitet att kunna ta emot ca 150 barn. Utanfoér centralorten finns det
storre kapacitet lokalmassigt och darmed stérre mojligheter att kunna dela upp barngrupperna.
Vissa forskolor inne i centralorten arbetar ocksa med att dela upp barngrupperna. Barn- och
utbildningsférvaltningen arbetar &ven med att styra barn till andra férskolor.

Enhet Ansokt Beviljat

17/18 17/18
Kraftan 1200 000 1200 000
Almvik 180 000 Ej beviljad
Eken 675 000 Ej beviljad
Flundran 390 000 390 000
Gunnebo 677 143 Ej beviljad
Linden 432 000 432 000
Tallen 1 140 000 1140000
Arabia 1 500 000 1500 000
Summa 6194 143 4 662 000

Storleken pa beviljade bidrag varierar mellan férskolorna. Skillnaden mellan den forskola som
har fatt mest och den som har fatt minst ar ca 1,1 mnkr.

Enligt ansdkan for 17/18 har fyra forskolor ansokt om bidragsmedel for att minska
barngruppernas storlek och fyra forskolor har ansékt om medel for att motverka en 6kning av
barngruppernas storlek. Av atta forskolor ar det fem som har blivit beviljade bidrag for mindre
barngrupper. Intervjuade menar att Skolverket inte alltid meddelar anledningen till varfor de
har fatt avslag pa ansokan.

Totalt sokt belopp lasaret 18/19 &ar 4,7 mnkr. | ansokan anges att barn- och
utbildningsforvaltningen planerar att uppna Skolverkets riktmarke alternativt sitt egna mal
genom att bland annat 6ka eller behdlla antalet barngrupper, minska antalet inskrivna barn
eller avsta fran en planerad ¢kning, 6ka eller behalla antalet forskolor, bygga eller anpassa
lokaler och att anstalla ny personal eller behalla befintlig personal. Forvaltningen planerar att
félja upp barngruppernas storlek genom det systematiska kvalitetsarbetet, statistik dver
barngruppernas storlek och en ekonomisk uppféljning. For lasaret 18/19 ar det ar sju stycken
forskolor som har ansokt om bidragsmedel. Sokta bidragsmedel varierar mellan férskolorna,
hogst sokt belopp ar 1,5 mnkr medan tva férskolor har sokt belopp pa 240 000 kronor.

Karriartjanster

Bidraget kring karriartjanster fordelas av Skolverket. Syftet med bidraget ar dels att gora
lararyrket mer attraktivt och dels att frimja skolutveckling. Bidraget ska tacka I6netkningarna
for forstelarare och lektorer.

En larare som anstalls som forstelarare far en bidragsfinansierad [6neckning pa 5000 kronor i
manaden. Det ar i mangt och mycket huvudmannen som styr hur forstelarartjansterna ska
utformas och vad som ingar i uppdraget. Det ar ocksa upp till huvudmannen hur bidraget ska
fordelas mellan skolenheterna.

For statsbidraget kring karriartjanster har barn- och utbildningsférvaltningen fér varterminen
2018 rekvirerat bidragsmedel pa ca 4,4 mnkr, vilket motsvarar 52 forstelarare. Barn- och
utbildningsnédmnden har vid skrivande stund 51 férstelarare och 1 lektor anstalld.
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| Vasterviks kommun har karridrtjanster permanentats. Namnden har inte fattat beslut om att
permanenta Karriartjansterna och hur forstelararna skulle placeras, men var delaktig i
processen nar tjnsterna tillsattes och permanentades. Forvaltningen beslutade att
forstelararna skulle anstéllas efter samlad kompetens, vilket inneburit att vissa skolor fatt fler
forstelarare i relation till antalet elever. Det finns ocksa tre skolor i Vasterviks kommun som
saknar forstelarare.

Barn- och utbildningsférvaltningen utlyser forstelarartjinsterna. Om en tjanst blir ledig &r det
en intern utlysning inom férvaltningen och personen med bast kompetens anstalls. Rektorer
fick vitsorda larare som skulle inbegripas av bidraget. | samband med beslut om att
permanenta forstelarare/lektorstjansterna fran och med 1 juli 2016 fick befintliga forstelarare
och lektorer forfragan om tillsvidareanstallning. | forfrigan hade barn- och
utbildningsférvaltningen tagit fram sarskilda kvalifikationer. Bland annat angavs att
forstelararen/lektorn skulle:

Arbeta aktivt med formativ undervisning for att utveckla larande hos eleverna
Vara intresserad av skolutveckling och arbeta aktivt for att utveckla undervisningen

Arbeta malmedvetet med att 6ka elevernas maluppfyllelse och visa en god férméaga att
forbattra elevernas studieresultat

Vara med och dela med sig av och sprida formativ bedémning och goda erfarenheter
av undervisning och larande bade pé skolan och i kommunen

Vara delaktig i kommunens gemensamma kompetensutveckling samt vid ett par
tillfallen per termin anordna och delta i natverkstraffar.

Lararlonelyftet

Lararlonelyftet &r en statlig satsning for att skolhuvudmannen ska kunna ge en I6nedkning till
sarskilt kvalificerade larare, forskollarare och fritidspedagoger. Syftet ar att 6ka lararyrkets
attraktionskraft och darigenom forbattra resultaten i skolan.

Det ar larare och forskollarare i forskoleklass, grundskola, gymnasieskola och motsvarande
skolformer som kan ta del av bidraget. Dartill inkluderas forskollarare i férskolan och
fritidspedagoger i fritidshemmet. For att en larare ska kunna ta del av det statliga bidraget
kravs enligt Skolverkets kriterier att lararen ska ha visat intresse for och god férmaga till att
utveckla undervisningen pa egen hand och tillsammans med kollegor och darigenom férbattrat
elevernas studieresultat eller maluppfyllelsen i skolan. Detta ska ha skett genom att lararen
uppfyller minst ett av foljande kriterier. Lararen har:

tagit sarskilt ansvar for att utveckla undervisningen genom kollegialt larande i former som vilar
pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet,

med stod av formell utbildning pa avancerad niva utover lararexamen eller forskollararexamen
forbattrat undervisningens innehall, metoder och arbetssatt,

tagit sarskilt ansvar for att stodja larar- eller férskollararstudenter och kollegor som ar nya i yrket
eller tagit sarskilt ansvar for att utveckla amnen eller amnesovergripande omraden, eller

tagit sarskilt ansvar for sarskilt komplicerade undervisningssituationer.

Direktiven fran Skolverket ar att den genomsnittliga I16nedkningen ska vara mellan 2 500 och
3500 kr per manad och pedagog. Det ar ocksa upp till varje huvudman att avgéra om
I6nedkningen géller tillsvidare eller &r tidsbegransad. | Vasterviks kommun har lararlonelyftet
permanentats och l6netkningen ligger pa 2500 kronor per larare som tar del av bidraget.
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Ansoknings- och redovisningsforfarandet sker terminsvis. For lasaret 2017/18 har bamn- och
utbildningsforvaltningen rekvirerat sammanlagt 8,5 mnkr, fordelat pa 4,3 mnkr (208 personer)
for hostterminen 2017 och 4,2 mnkr (206 personer) for varterminen 2018.

Det finns fyra skolomraden i Vasterviks kommun. Bidraget fordelades ut till skolorna och
rektorerna inom omradena efter personalantal. Rektorerna forde sedan dialog sinsemellan,
vilket kunde resultera i att vissa bidragsmedel kunde flyttas fran en skola till en annan.

| Vasterviks kommun var det ca 40 procent av lararna som fick ta del av I16nelyftet. Det var inte
oproblematiskt nar beskedet om férdelningen av lararlyftet tillkannagavs, da det innebar att en
del larare blev utan I6ne6kning.

2.3.2. Socialnamnden

I denna granskning har vi valt ut de fyra ekonomiskt sett storsta riktade statshidrag som
socialndmnden har tagit del av. Bidragen avser:

1. Okad bemanning inom aldreomsorgen

2. Starkt bemanning inom den sociala barn- och ungdomsvarden
3. Insatser inom psykisk halsa

4. Habiliteringserséttning

Det forsta bidraget, 6kad bemanning inom aldreomsorgen, star for den storsta bidragsdelen,
vilket 2018 omfattar drygt 10 mnkr. De riktade statsbidragen ligger utanfér ndmndens ordinarie
budget.

Okad bemanning inom &ldreomsorgen

Satsningen pa en 6kad bemanning inom aldreomsorgen pagar mellan 2015-2018 och medlen
fordelas av Socialstyrelsen. Socialstyrelsen har 1,9 miljarder kronor att foérdela ut. Medlen &r
avsedda for att 6ka bemanningen inom hemvarden i syfte att 6ka tryggheten och kvaliteten for
den enskilde vardtagaren.

Socialnamnden i Vasterviks kommun tog den 4 maj 2016 beslut att 6ka bemanningen med
hjalp av stimulansmedlen inom den av kommunen finansierade varden och omsorgen om aldre
for att 6ka tryggheten och kvaliteten for den enskilde. Forvaltningen har gett information till
namnden om mottaget bidrag. | tabellen nedan framgar beviljade medel 2017-2018.

Ar Summa
2017 9888 302
2018 9955 103

Socialforvaltningen har rekvirerat full bidragsram fér 2018. Foérvaltningen har fordelat ut
bidragsmedlen till enheterna utifran antalet brukare.

Av forvaltningens aterrapportering for 2017 framgar att 21,17 arsarbetare har finansierats med
hjalp av stimulansmedlet, varav en stor majoritet &r inom aldreomsorgen. Yrkesgrupper som
har blivit finansierade med hjélp av stimulansmedel &r till stérsta del underskéterskor och
vardbitraden. Stimulansmedlet har aven anvéants for att tacka upp med vikarieforsorjning vid
utbildningsinsatser.
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Stimulansmedlen har enligt aterrapporteringen bidragit till forbattringar i verksamheten sasom
att de utbildningar som genomforts under aret gagnar brukarna med en fortsatt/okad kvalitet
samt att forvaltningen kunnat erbjuda sina anstallda dnskad sysselsattningsgrad.

Starkt bemanning inom den sociala barn- och ungdomsvarden

Medlen fordelas av Socialstyrelsen och ar avsedda att stdrka bemanning inom den sociala
barn- och ungdomsvarden under 2016-2020. Socialstyrelsen har 360 mnkr att férdela ut. Enligt
2017 ars aterrapportering har Vasterviks kommun anstallt 2,17 arsarbetare.

Ar Summa Yrkesgrupper Antalet anstallda®
2017 1225639 Socialsekreterare, arbetsledare, administratorer 3
2018 1174 429 Socialsekreterare, arbetsledare, administratorer

For ar 2017 erholl forvaltningen mer an vad som var sokt. Anledningen dartill var att inte alla
kommuner hade ansdkt om bidragsmedel. 2018 har kommunen sokt utéver full bidragsram,
men har blivit beviljade ursprungssumman.

Stimulansmedel inom ramen for 6verenskommelsen om insatser inom psykisk hélsa

Stimulansmedel inom ramen fér dverenskommelsen om insatser inom psykisk halsa har som
syfte att skapa forutsattningar for ett langsiktigt arbete med ett gemensamt ansvarstagande
fran berorda aktorer. Malsattningen ar att medborgarna ska erbjudas behovsanpassade och
effektiva insatser av god kvalitet, saval vad galler forebyggande och framjande insatser, som
medicinsk behandling och sociala insatser.

Vasterviks kommun har tillsammans med 6vriga kommuner och landstinget i Kalmar 1&n en
gemensam analys och handlingsplan. For ar 2017 erholl Vasterviks kommun sokt
bidragsmedel pa 0,9 mnkr fran SKL. | aterapporteringen av bidragsmedlet for 2017 uppges att
samtliga stimulansmedel ar forbrukade eller intecknade. | rapporteringen framgar det hur
mycket av bidraget som gatt till de tva olika omradena barn och unga (0-17 ar) och vuxna och
aldre (18 ar och aldre).

Enligt aterrapporteringen for 2017 anvandes medlen bland annat till kompetensutveckling av
personal, forebyggande arbete for att undvika placeringar, utveckling av anhérigstdd och en
utveckling av métesplatser. Socialférvaltningen har for ar 2018 rekvirerat 1,2 mnkr fran SKL.

Habiliteringsersattning

Syftet med habiliteringsersattningen ar att infora eller héja dagpenningen till de personer som
deltar i daglig verksamhet enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Enbart personer som fatt beslut enligt LSS far ta del av ersattningen.

Socialstyrelsen ska under 2018 fordela 350 mnkr till kommuner. Kommunerna kan rekvirera
hogst det belopp som Socialstyrelsens fordelningsnyckel tagit fram. Fordelningsnyckeln ar
framraknad utifran antalet deltagare som finns i daglig verksamhet enligt LSS.

5 Enligt redovisningsmall ska inte arsarbetare anges, darfor redovisas istéllet antalet anstallda som har
tillsvidareanstallts. Notis &r att antalet anstallda som inte har blivit tillsvidareanstallda ar ytterligare tva
personer. For 2018 har vi €j tagit del av redovisat utfall avseende antalet anstallda.
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Vid sammantrade i maj 2018 beslutade socialndmnden att rekvirera statsbidraget och att hoja
ersattningen med 25 kr per dag till 50 kr per dag. | samband med beslut att rekvirera
stimulansbidrag for habiliteringserséttning beslutade namnden aven att kommunens ersattning
skulle aterga till 25 kronor/dag den 1 januari 2019 om det inte ges nagot stimulansbidrag till
habiliteringserséattning 2019. Anledningen till detta &ar att 6kningen med 25 kronor per dag
skapar for namnden en kostnad pa 1 miljon kronor.
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3. Beddmningar och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning ar att hanteringen och uppféljningen av riktade statshidrag
inom saval barn- och utbildningsnamnden som socialndmnden &r systematiskt och
andamalsenligt ordnad pa tjanstemannaniva i de respektive férvaltningarna. Vi menar dock att
ofdrutsdgbarheten som praglar bidragsvillkoren medfér avsevidrda ekonomiska och
verksamhetsmassiga risker, och att detta skapar behov av tydlighet i kommunens
forhallningssatt till bidragen. Det galler sarskilt inom skolomradet, dar omfattningen av riktade
statsbidrag ar stor och bidragen numera star fér en inte obetydlig del av de totala resurserna.

Mot bakgrund av detta bedomer vi att den politiska styrningen, sarskilt fran barn- och
utbildningsnédmndens sida, ar otillracklig nar det géaller att tydliggéra en dvergripande strategi
och viljeriktning nar det galler forhaliningssatt och hantering av bidragen, samt
ansvarsforhallandena mellan huvudman och rektor i dessa avseenden. Avseende
socialndmnden ser vi att namnden &r mer involverad i arbetet med de riktade statsbidragen,
men dessa ar ocksa betydligt farre till sin omfattning. Vi bedomer att rutinerna kring namndens
styrning i forhallande till statshidragen ocksa inom socialnamnden kan fortydligas. Detta galler
inte minst delegationsbeslut samt hur aterrapportering ska ske.

3.1. Svar och bedémningar pa revisionsfragor

3.1.1. Har ndmnderna tillrackliga rutiner for identifiering av vilka bidrag som finns att
stka inom respektive omrade?

Inom barn- och utbildningsférvaltningen finns det en skriftlig rutin for hanteringen av riktade
statsbidrag. | rutinen anges att pa uppdrag av forvaltningschef har forvaltningens controller det
Overgripande ansvaret for processen kring statsbidragsansoékningar.

Socialnamnden har inga skriftliga rutiner kring statsbidrag. Det finns enligt uppgift en muntlig
arbetsrutin om att det &r socialchefen som ansvarar for att identifiera statsbidrag som ar
relevanta for namnden att soka.

Vi beddmer att det inom barn- och utbildningsndmnden finns tillracklig bevakning av relevanta
statsbidrag, da det utsetts samordnare med ansvar for detta. Vi bedomer dock att
socialndmnden bdr inféra en tydligare rutin kring hur identifiering sker.

3.1.2. Har namnderna en andamalsenlig ansvarsférdelning i arbetet med bidrag?

Hantering av och kommunikation kring statsbidragen &r i huvudsak samlat till samma personer
inom respektive forvaltning. Inom bada namnder galler att utsedd samordnare koordinerar
ansokningsprocessen och det ar forvaltningschef samt verksamhetschefer som tar beslut om
ansokan. Inom socialnamnden tar nAmnden beslut som ror vissa statsbidrag, pa initiativ av
forvaltningen. Det finns dock ingen skriftlig rutin kring detta. Inom barn- och
utbildningsné@mnden fattas beslut kring anstkan och férdelning enkom av férvaltningen.

| barn- och utbildningsnamndens delegationsordning star att bitradande forvaltningschef (tillika
verksamhetschef forskola) och forvaltningschef har delegation pa att rekvirera statsbidrag. |
socialnamndens delegationsordning finns inte delegation pa rekvirering av statsbidrag.

Vi bedomer att ansvarsfordelningen ar tydlig pa tjanstemannaniva. Vi ser dock oklarheter i
namndernas ansvar, ocksa i forhallande till ekonomiska konsekvenser om bidragen avvecklas
eller permanentas (och darmed inte per automatik fordelas till respektive nAmnd). Vi bedomer
dartill att det ar en brist att socialnamndens delegationsordning inte innehdller delegation
avseende riktade bidrag, trots att dessa beslut tas av férvaltningschef.
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3.1.3. Har namnderna &andamalsenliga rutiner for att aterrapportera utforda
prestationer?

Det finns inte framtagna rutiner for hur aterrapportering ska ske till respektive namnd. Barn-
och utbildningsnamnden erhaller dock redovisning av stkta och beviljade statsbidrag vid
flertalet av namndens sammantraden. Enligt uppgift far namnden ocksa information om
statshbidragen och satsningar som genomférs via verksamhetsberattelse, verksamhetsplan
och i delarsbokslut.

Socialnamnden erhadller inte information om samtliga statsbidrag. Det beskrivs vara en
bedomningsfraga i varje enskilt fall om ett bidrag ska tas upp for behandling till nAmnden.
Namnden har i vissa fall beslutat om att soka bidrag, sasom habiliteringsersattningen, medan
forvaltningen i andra fall soker direkt. Enligt uppgift har socialnamnden inte behévt aterbetala
beviljade statsbidrag under 2017. Namnden har &ven anvant samtliga bidragsmedel.

Aterrapportering till bland annat Skolverket och Socialstyrelsen gors av utsedda samordnare i
enlighet med av Skolverket och Socialstyrelsen faststéllda dokument och mallar. . Enligt
uppgift har inte aterbetalning av beviljade statsbidrag &gt rum under 2017 da& samtliga
bidragsmedel har anvants.

Vi bedomer att det ar en brist avseende bada namnder att det saknas tydliga rutiner for hur
aterrapportering till namnd ska ske.

3.1.5. Sker redovisningen av intakter och kostnader pa ett tillfredsstallande satt?

Delvis. Redovisning av projekt hanteras av respektive forvaltning. Externfinansierade projekt
bokfors pa projektkoder. Ovriga projekt bokfors med frikoder i redovisningen. Nar kommunen
erhdller pengar, exempelvis fran Skolverket, Naturvardsverket eller Socialstyrelsen, bokfors
dessa pa ett skuldkonto i balansrakningen och i takt med att enheterna redovisar hur pengarna
har anvants férdelas medel ut till respektive enhet. Kostnader som kraver sarskild redovisning,
kostnader som ska aterredovisas, allokeras i redovisningen till respektive projekt via
projektkoder, och i vissa fall i kombination med frikoder. Detta innebar saledes att alla
projektrelaterade kostnader inte bokférs pa projekt, utan konteras och redovisas bland
kommunens 6vriga kostnader.

Kommunen har inga kommungemensamma riktlinjer eller rutinbeskrivningar specifikt for
bokféring av projekt som géller for samtliga férvaltningar. Anvisningar till bokféringsméassig
hantering av projekt ges fran centrala ekonomikontoret i samband med upprattande av bokslut.
Vissa forvaltningar har paborjat arbetet med att ta fram en rutinbeskrivning.

3.1.6. Ingar atersokning av bidrag i namndens interna kontroll?

| barn- och utbildningsnamndens internkontrollplan fér 2018 &r kontroll av rutiner fér ansdkan
och rekuvisition av statsbidrag ett kontrollmoment och férvaltningscontroller ar kontrollansvarig.
| socialnamndens internkontrollplan for 2018 ingar inte atersokning av bidrag.

3.1.7. Sakerstéaller namnderna att de riktade bidragen anvands pa ett andamalsenligt
satt?

Granskningen av utvalda statsbidrag visar att bidragen i stort har kunnat anvéandas
andamalsenligt. Inom bada namnder saknas dock riktlinjer eller motsvarande for att beskriva
vilken strategi och vilket forhallningssatt som ska rada nar det galler ambitioner och inriktning
i frdaga om statsbidrag. Sarskilt inom barn- och utbildningsnamnden bedomer vi detta som
bristfalligt, da det innebar att namnden inte forhaller sig till huruvida vissa enheter har stérre
behov, till exempel utifran kompensatoriska aspekter. Det innebar ocksa att namnden inte
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behandlar eller tar beslut om ansékningar som kraver medfinansiering, till exempel avseende
utdkad elevhalsa.

3.2. Rekommendationer

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden och
socialndmnden att:

Sakerstalla att det finns tydliga rutiner kring hur aterrapportering till namnd kring hur
utforda prestationer ska ske.

Utveckla riktlinjer for forhallningssatt och strategi vad galler riktade statshidrag, med
syfte att ge tydlig vagledning for férvaltning och enheter.

Dartill rekommenderar vi socialndmnden att:

Séakerstalla att namndens delegationsordning innehaller delegation avseende riktade
bidrag om dessa beslut ska tas av tjansteperson.

Slutligen lamnar vi foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

En andamalsenlig styrning och uppféljning av kommunens ekonomiska utfall kraver en
stringent redovisning av kommunens intdkter och kostnader. Det &r av stor vikt att
kunna sarskilia kostnader som ar projektrelaterade fran kostnader i den ordinarie
driften. Kommunen bor efterstrava att samtliga kostnader tillhérande projekt allokeras
till ratt projekt i redovisningen.

For att sékerstdlla en enhetlig och korrekt redovisning av projekt bér kommunen
uppratta kommungemensamma riktlinjer fér projektredovisning.

Vastervik den 21 augusti 2018

Sara Shamekhi Carl Nilsson Kristina Lindstedt
EY EY EY

18



EY

Building a better
working world

Kallférteckning

Intervjuer

Socialforvaltningen

Forvaltningschef
Verksamhetscontroller
Ekonomiassistent

Barn- och utbildningsférvaltningen

Grundskolechef
Forvaltningscontroller

Vid intervjuer medverkade revisor Saad Benatallah

Insamlat underlag

Socialférvaltningen

Delegationsordning, faststélld 2017-02-07, § 12
Internkontrollplan 2018

Sammanstallning av statsbidrag 2017-2018
Rekvisition av redogjorda bidrag

Protokoll 2018-05-03 § 43

Protokoll 2016-05-04 § 46

Aterapportering av statsbidrag

Barn — och utbildningsfoérvaltningen

Delegationsordning, galler fran 2018-05-01
Internkontrollplan 2018

Sammanstallning av statsbidrag 2016-2018
Arbetsrutin statsbidrag

Skriftligt svar pa revisionskriterier

AnsOkan av redogjorda bidrag

Rekvisition av redogjorda bidrag

Beslut for beviljande av statsbidrag
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Bilaga 1. Sammanstallning av bidrag

mimia Avser higt Avser tids

167 913 Gymnasiat EU-bidrag 1718

ﬂbamsmaam WNTA i Grundskolan 150 000 Grundskola Fareningar och stifielser 1718

elsen Loftahammars Skola 23 TG8 Grundskoda Fareningar och stiflelser 17118

Beharighetsgivande uthibdning yrkesiarare 127 GO0 Gymnasiel Skokverket 17718

Beharighetsgivande uthildning yrkesiarare 265 380 Komvin: Skohverkat 1718

Bah alsgivanda utbisdning yrkesiarare 20393 Komwvu Skolverket 18119

levhilsa och specialpedagogik 2 015 050 Grundskola Skohrerket 1718

levhélsa och specialpedagogik 1195 050 Grundskola Skolverket 18719

Grundskola Skolverkel 18719

riidshamssatsningan 1591 60O Fritids Skolverkat 17118

ritidshamssatsningen Fritids Skohverket 18119

; 665 000 Kipmat Skohverket 1718

: | 356 250 Kipmwan Skohrerket 18519

niroduklionsprogrammel 1360 182 Gymnasiel Skolverket 17118

nirpduktionsprogramme 557 348 Gymnasial Skohverkat 18119

I 2095 250 Grundskoia mfl | Skohrerket 17118

alitelssakrande algarder 1420 322 FarskolaFritids Skohverkel 17r18

valitelssSkrande Algarder 712 G&T FarskalaFritids Skotverket 18/10

T63 413 Grundskoia Skohrerkel 1718

575613 Grundskola Skokverket 18/19

gstadiesatsningen 6 163 000 Grundskola Skobverket 1718

agstadiesaisningen Grundskola Skobverket 18/19

52 500 Grundskola Skolverkel 1718

150 000 Bl Skolverket 1718

4 257 21 Grundskoia Skotverket 1718

222 000 Grundskoia Skobverket 1718

102 000 Farskola Skotverket 18119

632 250 Grundskola Skolverkel 17118

T4 625 Grundskola Skolverkel 1718

7318733 Farskola Skohverket 1718

3618153 Férskola Skotverket 1819

4 662 000 Farskola Skohverket 17118

15 000 Grundskola Skolverkat 1718

Omzorg pd kvalar natter nelger 481 123 Forskola Skotverkel 1718

0 msrurg pa kvallar natier helger 254 563 Forskola Skobverket 1819

ordnare nyanlanda 231 850 Grundskola Skobverket 1718

ordnare nyanlanda 128 200 Grundskola Skohverkel 18719

635 000 Grundskola Skolverket 17118

182 847 Grundskola Skolverket 1718

pedagogik for larande 388 200 Grundskola Skohwerket 18719

150 000 Kiomwvnt Skolverket 17118

11 875 Komvux Skohverkel 18719

rkesvux SFI & SVA 3 315 DOD LG T Skolvarket 17118

rkesvux SFI & SWA 1715 000 Elmam Skolverket 1818

4652 818 Grundskola Skohverket 1718

nsatsbidragel nyanianda 256 400 Grundskola Skolverket 1718

skola 2018 450 545 Grundskola Skolverkel 17718

[Simskola 2018 450 545 Grundgskola Skolvarket 18/18

PS5 SIS bidrag, Sjukhusundervisning 536 800 Grundskoia Skotverket 17118

[5F5M 515 bidrag, Sjukhusundervisning 268 400 Grundskola Skoherket 18719

Boverket GO0 00D Grundskola Skotverket 1718

Statens kulturrad skapanda skaola 863 058 Grundskoda Skolverket 1718
Totalt 57 083 683
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Statshidrag socialndmnden Summa  Avser verksamhet Myndighet Avser tidsperiod
Stimulansmedel for 2017 for bkad bemanning

inom dldreomsorgen. 9888302 Aldreomsorg Soclalstyrelsen 2017
Stimulansmedel inom ramen for Omsorg till personer med funktions-

overenskommelsen om stod och riktade insatser nedsattning och Individ- och familje- Sveriges Kommuner ach

inom omradet psykisk halsa 91 0196 OmMSOrg Landsting 2017
Utvecklingsmedel for 2017 for att kvalitetsutveckia

arbetet mot vild | néra relationer och stod till

waldsutsatta kvinnor och barn m g 181 004 Individ- & familjeomsorg Soclalstyrelsen 2017
Stimulansmedel for 2017 for starkt bemanning

inom den sociala barn och ungdomsvirden 694 174 Individ- & familjeomsorg Socialstyrelsen 2017
Ytterligare stimulansmedel for 2017 for att stirka

bemanningen inom den soclala bam- och

ungdomsvarden 531 465 Individ- & familjeomsorg Soclalstyrelsen 2017
Stimulansmedel for 2018 for dkad bemanning inom

aldreomsorgen. 9955103  Aldreomsorg Socialstyrelsen 2018
stimulansmaedael inom ramen far Omsorg till personer med funktions-

dverenskommelsen om insatser inom psykisk halsa nedsattning och Individ- och familje-Sveriges Kommuner ach

omradet 2018 1265974 omsorg Landsting 2018
Statshidrag for 2018 till kommuner far Omsorg till personer med funktions-

habiliteringsersattning 2030000 nedsattning Socialstyrelsen 2018
Utvecklingsmedel for 2018 for att kvalitetsutveckla

arbetet mot vild | néra relationer och stod till

waldsutsatta kvinnor och barn m m 179 640 Individ- & familjeomsorg Socialstyrelsen 2018
Stimulansmedel for 2018 for starkt bemanning

inom den sociala barm och ungdomsvarden 1174429  individ- & familjeomsorg Socialstyrelsen 2018
Stimulansmedel for 2018 for att stirka insatserna

fiir barn och unga med psykisk ohélsa 326 230 Individ- & familjeomsorg Socialstyrelsen 2018
Totalt | 27136 517
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Statsbidrag kommunstyrelsen Summa Avser tidsperiod
Hogre utbildning 2022 806 2017
Energirddgivning/coachning 887 622 2017
Hallbar utveckling 2802 227 2017
IMUCF lovpengar 805 005 2017
Tyngre transporter i skargarden 390 005 2017
Kulturradet 493 820 2017
[MsB 1028 836 2017
Schablonersattning nyanlanda® 39 254 000 2017
Boverkspengar 3800 000 2017

6 Varav kommunstyrelsen erhallit 246 000

kronor
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Bilaga 2. Utdrag angaende riktade statsbidrag inom skola och

forskola
ur SKLs ekonomirapport oktober 2017 (s. 56f)

[...] Ett exempel géller statshidragen till mindre barn-
grupper i férskolan. Bidraget har funnits sedan 2015. Ar
2016 var anslaget 830 miljoner kronor. Det forsta aret
var bidraget kraftigt underutnyttjat, vilket sannolikt
beror pa att beslutet kom for sent och informationen var
otillrécklig. En omfattande informationssatsning har
dock gjort att betydligt fler kommuner sokt darefter —
varfor Skolverket behévt gora prioriteringar bland de
sokande. For lasdret 2016/17 prioriterades forskolor
med storst barngrupper och lagst personaltathet.

For lasaret 2017/18 prioriteras i stallet forskolor i
omraden med svara forutsattningar dar det behdvs
sarskilda insatser for att hoja utbildningens kvalitet. Det
finns flera exempel pd hur de andrade kriterierna har
gjort att manga forskolor inte langre blir berattigade till
bidrag och att man da maste stalla om péen oerhort kort
tid — frdn juni da beslutet tas till augusti da
verksamheten startar — och att det pabérjade arbetet
med mindre barngrupper darmed plotsligt maste
avslutas. Dessutom baseras anstkan och beslut om
statsbidrag pa prognoser Gver barngruppsstorlekar pa
varje forskola per den 15 oktober aret fore. Hur
prognosen beréknas av huvudmannen avgor utfallet av
statsbidraget. Statsbidraget ar svart for kommunerna att
forstd och soka. Det syftar till ett langsiktigt arbete for
att forandra forskolans struktur, men statens hantering
— med arliga ansokningar och forandrade kriterier for
tilldelning varje ar — skapar i stéllet osékerhet och
kortsiktighet.

Ett annat exempel galler statsbidraget till 1axhjalp.
Det lamnas sedan 2014 for hjalp med laxor eller annat
skolarbete for elever, med syftet att dels o©ka
mojligheterna for alla elever att utvecklas sa langt som
mojligt i sitt larande, dels att bidra till en 6kad
likvardighet. Bidraget var 2016 ca 350 miljoner kronor.
Det finns flera exempel pa att bidrags-besluten kommit
flera manader efter terminsstart och att kriterier och
prioriteringar har andrats efter hand. Det innebar att
verksamheterna sitter i en ravsax: antingen later man bli
att gora ndgot — varvid bidraget inte utnyttjas och
intentionerna nas inte — eller s& gor man nagot som
kanske senare visar sig inte berattiga till bidrag — varvid
verksamheten gar med underskott.

Statsbidraget for personalférstarkningar inom
elevhélsan &r ytterligare ett exempel. Bidraget
inrattades 2016 med syftet att dka personaltatheten
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inom elevhalsan. Satsningen kom igdng sent pa aret
och hade da ett lagt utnyttjande som senare okat. Det
har lett till att ansvarig myndighet beslutat prioritera
en viss yrkesgrupp i forhallande till vad som utlovades
fran borjan och att kommunerna sjalva far finansiera
de andra yrkesgrupperna som anstallts.

Sedan 2014 har det funnits ett statsbidrag till
lovskola. Syftet har varit att elever som inte uppnatt
eller riskerar att inte na kunskapskraven for betyget E
ska fa 6kad mojlighet att n& kraven. Bidraget 2016
uppgick till totalt 150 miljoner kronor. Vi har exempel
pd kommuner som fick del av bidraget men dar
bidragsbeloppen minskat kraftigt fran ett ar till ett
annat nér fler kommuner har sékt och kriterierna
forandrats. Det innebar att kommunen sjalv far
finansiera verksamheten om den ska erbjudas. Fran
och med hosten 2017 ar verksamheten obligatorisk
och statsbidraget har lagts in i det generella bidraget.

Sedan hosten 2016 finns det sa kallade lararlone-
lyftet, som innebar ett statsbidrag for att hdjalonerna
for sarskilt kvalificerade larare, forskollarare eller
fritidspedagoger. Syftet ar att oka lararyrkets
attraktionskraft och darigenom forbattra resultaten i
skolan. Lyftet ska bidra till en Iangsiktig
[6neférhdjning, utbver den ordinarie I16nerevisionen,
for berorda larare. Bidraget uppgar till 3 miljarder
kronor pa helérsbasis. Parallellt med lararlonelyftet
finns ocksa sedan 2013 ett statshidrag till s& kallade
karriarsteg for sarskilt yrkesskickliga larare. Bidraget
uppgick 2016 till 1,3 miljarder. Trots det goda syftet
med dessa bidrag sa har de ocksa orsakat problem for
huvudméannen och skolorna. De innebar ett ingrepp i
I6nebildningen och har lett till parallella processer i
kommuner och skolor vid éversyn av lararlénerna.

Ett annat problem &r att det inte ar uttalat hur
lange dessa statshidrag kommer att finnas kvar — och
om de dras in star kommunerna/ huvudméannen kvar
med kostnaderna for dessa I6nedkningar om de
beviljats tills vidare. Kommunerna kan ocksa behéva
skjuta till egna pengar for 6kade pensionskostnader
for karriartjansterna, som inte kompenseras genom
statsbidraget. Det krdvs &ven en omfattande
administration kring bidragen. Till exempel maste
personnummer och tjanstgdringsgrad redovisas per
larare for att f& bidrag, det gor det dven svarare att
berékna skolpeng med mera.



