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Vad ar ett planbesked

Ett planbesked ar ett mycket tidigt principbeslut och innebar endast att kommunen
beslutar om att inleda en planldggning for aktuellt omrade eller inte. Ett planbesked &r
ett kommunalt beslut som inte ar bindande och inte kan 6verklagas (Plan- och bygglagen
2010:900, 13 kap. 28).

Meningen med planbeskedet &r att alla som har for avsikt att genomfora en atgard ska
kunna fa ett snabbt och tydligt besked om huruvida kommunen tanker inleda ett
planlaggningsarbete eller inte.

Ett positivt planbesked innebar saledes bara att planprocessen startar, det innebér inte
automatiskt att planarbetet pabdrjas direkt. Planbeskedet grundar sig pa de handlingar
som enheten for samhallsbyggnad har tillgang till vid beslutstillfallet. Ett positivt
planbesked innebar endast ett beslut om att kommunen ar beredd att inleda ett
planarbete for den sokta atgarden och ger inga garantier for att slutresultatet blir en
antagen detaljplan. Det kan under den formella planprocessen framkomma
forutsattningar som gor att planen far en annan inriktning eller att planarbetet avbryts.

Om kommunen lamnar ett negativt planbesked innebar det att kommunen inte anser att
det ar mojligt eller lampligt att inleda ett planarbete for det som ansdkan innefattar. Ett
negativt planbesked redovisar skalen for varfor ansékan har avslagits. Ett planbesked kan
inte 6verklagas.

Innehall

1 Ansokan
Information om den sékande och en tjanstepersonbeskrivning av dnskat forslag.

2 Planeringsunderlag

Beskrivning av platsens forutsattningar utifran stallningstagande i kommunala
styrdokument och 6vriga planeringsunderlag.

3 Exploatdrens forslag
Redovisning av exploatorens forslag.

4 Utredningsomrade

Platsens forutsattningar som paverkas vid en utbyggnad. Redovisning av riktlinjer och
beddmt utredningsbehov infor en kommande detaljplaneprocess.

5 Slutsats och forslag till beslut

Planbeskedet motiveras och forslag till beslut redovisas. Vid ett positivt planbesked finns
en bedomning nar planarbetet kan startas och nar en detaljplan kan forvantas vara
antagen utifran aktuella forutsattningar.
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1. Ansokan

Fastighetsbeteckning

Fastighet
Horn 1:478-482 samt 1:485-491

Fastighetsagare
Horns Strand fastigheter AB

Sokande

Foretag

Horns Strand fastigheter AB, 556434-0171
Box 1343

181 25 Lidingd

AnsoOkan avser

Huvudsakligt syfte

Exploatéren har ansékt om att dndra géllande detaljplan inom omradet sa att
byggratterna blir de samma som naraliggande nyligen antagna detaljplaner pa
Hornslandet.

Nuvarande storsta tillatna byggnadsarea ar 140 kvm. | angransande planer ar storsta
tillatna byggnadsarea 250 kvm som far férdelas fritt mellan huvudbyggnader och
komplementbyggnader. En andring som foreslas ar att ansdkan ska 6verstamma med
omkringliggande detaljplaner.

Beskrivning

Den fordjupade 6versiktsplanen for Hornslandet anger att omradet ska utvecklas for
bostadsbebyggelse. Utbyggnad av VA samt att fastigheternas anslutning till 6vrigt vagnat
genom en samfalld vag gor att tomterna ar [ampliga att exploatera.

Andringen av detaljplanens syfte

Syftet med andringen ar att ge samtliga fastighetsdgare pa Hornslandet samma
bestammelser vad galler byggratt samt att nyttja gjorda investeringar i en aldre detaljplan
pa basta satt.

Bilagor
Ansékan om Planbesked
Unders6kning av betydande miljépaverkan
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2. Planeringsunderlag

Beskrivning av omradet

Planomradet ar beldget pa norra delen av Hornslandet, sydvdst om omradet
Peppardngen, ca fyra kilometer sydost om Vasterviks tatort. Omradet utgors av
produktionsskog (framst tall) i direkt anslutning till befintlig fritidshusbebyggelse.
Omradet nas via vdag som forvaltas samfallt och som ansluter till allman vag.

ravrose g

m . . ara ;
VaStel’Vlk Granso (Lillé
aren Vastralund
Sjukhis’
mnen
Kroken ;
Bad Kla
Tamskdr Naturreservat
st
olme:
Karstorp
Kvistrum 5
\ T
Nyhager : |
Sargiik
ittebo,
Golfbar
Vassback 5
Jrserum
Karlslund
Vastralund )+ Ste Wuilcr : .f sl Borgo L.
3 . e a A
Trumpht O
Orser
rser "
Pepparangen kire "
Ekbacken
\Jhalm:
Kilmare Ekholfnian
L Ack Bratvik
Nt Hasthagen
Fredrikst J
L. Grénsundet

Crd paro
zrono r
Mjsshult Fagelsk

Grindstugan ~ Parkejund

Oversiktskarta: bld cirkel anger utbredningsomrdde i Véstervik tdtort.

Omradet planlades 1980 och en handfull tomter sdldes innan exploateringen avbrots da
exploatoren gick i konkurs.

Merparten av de avstyckade tomterna i omradet dgs av Horn Strand Fastigheter AB.
Bolaget ser det som sannolikt att strukturen i omradet kommer att behova férdandras vid
en kommande exploatering. Parterna konstaterar darfor att en rimlig atgard ar att utoka
byggratten inom befintlig plan for ett begransat antal tomter sa att dessa kan bebyggas pa
samma satt som i omgivande nya planer.

Marken inom planomradet dgs av Horns Strand fastigheter AB.
Planomradet utgors av skogsplantering som bitvis markberetts. Ingen bebyggelse finns

inom omradet idag, men omradet gransar till befintlig fritidshusbebyggelse som planlagts
for omvandling till permanentbostader.

Vasterviks kommun, 593 80 Vastervik, Besoksadress: Fabriksgatan 21, Vaxel: 0490-25 40 00
E-post: vasterviks.kommun@vastervik.se Webbplats: www.vastervik.se
4 (14)



VASTERVIKS Kommunstyrelsens férvaltning
KOMMUN Enheten for samhallsbyggnad

Oversiktsplan

Nuvarande géllande Oversiktsplanen for Vasterviks kommun ar antagen av
kommunfullmaktige 2013-01-28. En férdjupning av dversiktsplanen (FOP) fér Hornslandet
antogs av kommunfullmaktige 2009-01-29.

FOP:en fér Hornslandet pekar ut lampliga omraden for exploatering (se kartan nedan).
Omradet som ansdkan om dndringen avser ar utpekat som nytt exploateringsomrade och
utvecklas som en del av Vastervik tatort.

[Féreslagen
markanvandning
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Befintliga bostadsomraden
Nya exploateringsomraden

:

Utdrag ur FOP:en fér Hornslandet, féreslagen markanvéndning. Aktuellt omréde markerat med rétt.

Gallande detaljplan

Inom omradet till forslag till ny detaljplan finns en underliggande byggnadsplan fran 1978-
07-20, Byggnadsnamndensbeslut § 374, Byggnadsplan for fritidsomradet Horn 1:18 m.fl.
Byggnadsplanen medger bostadsdandamal, fristdende hus, for aktuellt omrade. Inom varje
fastighet far endast finnas en huvudbyggnad och en gardsbyggnad. Huvudbyggnad far
uppfoéras om max 1 vaning med en byggnadshojd pa 3,5 meter. Gardsbyggnader far inte
byggas hogre dn en byggnadshojd pa 2,5 meter och far inte inredas som bostad. Vind far
inte inredas. Byggratten begransas av byggnadsforbud (prickmark) mot planlagd gata.

1994 gjordes ett tillagg till byggnadsplanen som gav aktuellt omrade en byggratt pa 140
kvm byggnadsarea per fastighet.
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Utsnitt fran byggnadsplan for fr|t|dsomradet Horn 1:18 m.fl. faétlgheter

Angransande detaljplan for del av Horn 1:18 m.fl. Drottviksslingan &r fran 2018-06-28. Den
anger angransandes omrade till en byggratt for bostader dar storsta tillatna byggnads
arean dr 1200 m? per fastighet som far férdelas fritt mellan huvudbyggnader och
komplementbyggnader. Endast friliggande villor far uppféras till en hégsta nockhéjd om
7,5 meter. Minsta fastighetsstorlek ar satt till 1300 m? men &r redan idag
fastighetsreglerade.
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Utsnitt fran detaljplan fér del av Horn 1:18 m.fl. Drétl“vikss/ingan.

Ingen paverkan forvantas ske pa andra planer och program
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Natur och rekreation

Dominerande jordart ar grusigt svallsediment. Vegetationen bestar av trivial
produktionsskog dominerad av tall i bestand av olika alder, fran en nyligen avverkad yta
till ca 40-50 &r. Ytan sluttar mycket brant ned mot Pepparingen och Orserumsviken. Stora
delar av omradet ar paverkade av de omfattande markingrepp som skedde i samband
med tomtexploateringarna under sent 1900-tal. Planomradet innefattas delvis i en
naturvardsplan for isalvsavlagringar vid Hasthagssjon som beddms ha mycket hogt
naturvarde.

Skogen anvands delvis som strovomrade men &r planlagd for bostader. Stora orérda
skogspartier finns i ndromradet som kan nyttjas for rekreation.

Naturvardesinventering

| det angransande planomradet gjordes 2017 en naturvardesinventering som visade pa att
inga omraden med sarskilda naturvarden finns da art-och biotopvardet bedomdes som
lagt i hela omradet. Inga rodlistade arter patraffades i falt eller i uttag fran
Artdatabankens databas.

Strandskydd

Omradet omfattas inte av strandskydd.

Riksintressen

Planomradet omfattas av riksintresse for rorligt friluftsliv, kust-turism och friluftsliv samt
obruten kust. Omradet ligger aven i anslutning till riksintresseomrade for yrkesfiske.

Riksintresset for friluftsliv, enligt 3 kap. 6 § MB, innefattar hela norra Smalands skargard
som har goda mojligheter till attraktiv batsport, naturhamnar, campingplatser, intressanta
utflyktsmal m.m. Riksintresset for yrkesfisket, enligt 3 kap. 5 § MB, omfattar hela
Vasterviks skargard.

Hushallningsbestammelser enligt 4 kap. 2—-3 §§ MB innebar att turismens och friluftslivets
intressen, framst det rorliga friluftslivet, sarskilt ska beaktas vid bedémning av
tilldtligheten av exploatering eller andra ingrepp i miljén vid Smalands och Ostergétlands
skargardar eller kustomraden. Fabriker eller andra stérande anldggningar, enligt 17 kap. 1
§ 1och4a §1-11 MB,

far inte anldggas inom dessa omraden.

Forslaget ar en del av tatortsutvecklingen for Vastervik. | samband med att Hornslandet
detaljplanelaggs okar tillgiangligheten till omradet, bl.a. genom forutsattningar att bygga
ut och hoja standarden pa de befintliga vagarna. Detta anses gynna riksintresset for det
rorliga friluftslivet och allmanhetens tillganglighet till havet. De negativa konsekvenserna
av att tillgangliggdra naturmark ar att slitaget 6kar samt att livsmiljon for vaxter och djur
paverkas.

Avslutningsvis gors stallningstagandet att detaljplaneldggningen inte strider mot
riksintressena eller hushallningsbestammelserna enligt miljobalken.
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Fornlamningar och byggnadsminnen

Inga kanda fornlamningar eller byggnadsminnen finns i omradet som omfattas av
andringen. Skulle fornldmningar hittas i samband med markarbeten inom omradet skall
arbetet, i enlighet med 2 kap 10 § lagen om kulturminnen mm, omedelbart avbytas och
Lansstyrelsen underrattas.

Landskapsbild

Omradet ligger pa en hojd med utsikt 6ver skargarden, men ar ej en del av skargarden.
Tomterna ligger p& en &s med jamn sluttning ner mot Orserumsviken. Byggnaderna ska
placeras utmed hojdryggen, vilket innebar att de inte far ndagon betydande paverkan pa
landskapsbilden utan snarare anpassas till den.

Kulturmiljé

2008 gjordes en kulturmiljoutredning for Hornslandet i syfte att utreda lampliga omraden
for exploatering. Utredningen togs fram av Kalmar lans museum och Véasterviks museum.
Utredningen visar att planomradet inte forefaller innehalla nagra foérhistoriska lamningar
eller andra fasta fornlamningar synliga ovan mark. Vid inventeringen markerades heller
inga topografiskt lampliga platser for dold fornlamning (boplats), da omradet till stérre
delen utgors av blockmoran och bitvis markberedd skogsplantering. Ytan sluttar ocksa
mycket brant ned mot Pepparangen. Har ar stora delar ocksa paverkade av de omfattande
markingrepp som skedde i samband med tomtexploateringarna under sent 1900-tal.
Kalmar lans museum och Vasterviks Museum som genomfort utredningen gor
bedémningen att en exploatering ar mojlig ur fornminnessynpunkt inom de redan
paborjade tomtexploateringsytorna, da stora markingrepp redan gjorts och nagra vidare
antikvariska atgarder inom dessa ytor ej féreslas.

Fororenad mark

Inga kdnda markféroreningar finns i omradet. Omradet utgors av skogsmark, delvis
markberedd.

Buller

Utokade byggratter kan ge fler permanent boende i omradet. Detta kan ge en viss 6kning,
om an begransad, av personbilstransporter till omradet. Den tillkommande trafik som
exploateringen innebdr beddéms vara av forsumbar omfattning. Det bedéms inte finnas
nagon risk for bullerstérningar i omradet till foljd av planerad exploatering.

Radon

Planomradet innefattas i ett storre omrade med lokal férekomst av hégradonmark.
Planforslaget innebar darmed att alla huvudbyggnader och 6vriga byggnader som
manniskor stadigvarande vistas i ska uppforas radonsakert i enlighet med BBR, Boverkets

byggregler.
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Geoteknik

Omradet ar beldget i terrdng som sluttar kraftigt &t norr ned mot Orserumsviken och
vaster mot Pepparangen. Enligt SGU:s kartvisare utgérs marken av en asbildning med
dominerande jordart grusigt svallsediment. Omradet har inga kdnda geotekniska
svarigheter. Omradet har inga kdnda geotekniska svarigheter. Planomradet ligger som
lagst +8 meter 6ver nollplanet. Omradet har ingen kand problematik avseende
oversvamningar eller 6kade floden vid regn.

Infrastruktur

Teknisk infrastruktur finns utbyggd i anslutning till omradet. | befintlig underliggande
detaljplan finns forslag pa att leda om trafiken fran Pepparangsvagen via Drottviksslingan.
Befintlig detaljplans intentioner ar att stanga av for trafik pa Pepparangsvagen (se rund
ring nedan) och leda trafiken via Drottviksvagen. | omradet finns vagbankar utbyggda
idag.

BEIECKNINGAR TLL BYGNADSPLANEKARTAN
GRANS BETECKNINGAR

— EYGGMADSPLANEGRANS BELAGEN 6M UTANFOR AVSETT OMRAOE
—— — GHlLLANDE OMRADESGRANS AVSEDD ATT BEHALLAS
+— GALLANDE OMRADESGRANS AVSEDD ATT UTGA

Teknisk forsorjning

Omradet ingar idag inte i verksamhetsomrade for VA. | den avbrutna exploatering som
skedde pa 1980-talet paborjades utbyggnaden av ett Va-system som inte fardigstalldes
och som aldrig togs i bruk.

Dagvatten
Dagvatten far inte avledas till den allmdnna Va-anlaggningen.
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Kommunens allmédnna dagvattenpolicy ar att sa langt som majligt anvanda LOD, lokalt
omhandertagande av dagvatten. LOD syftar till att fordrdja dagvatten eller minska
maéangden som avleds och darmed belastningen pa ledningsnat och recipienter. Systemet
innebar att naturens satt att ta hand om dagvatten efterliknas i form av infiltration,
perkolation, avdunstning och fordrojning.

Dagvattenledningar ingar inte i den allmanna Va-anlaggningen och dag- samt
dréneringsvatten far inte anslutas till den allmanna anldggningen. Planforslaget innebar
att naturmarken inom omradet ska omhanderta dagvatten fran tomtmark och
vagomraden.

| naturmarken kan dagvattnet fordrojas samt infiltreras. For att mojliggora avledning av
dagvatten till naturmark kravs 6verenskommelser och tillstand mellan berérda
markagare/nyttjanderattsinnehavare for att klarldgga lamplighet och omfattning.

Miljdkvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormerna omfattar vattenforekomster, utomhusluft, omgivningsbuller samt
fisk- och musselvatten. Planomradets ldge innebar att det endast ar miljokvalitetsnormen
for vattenforekomster som ar relevant att belysa.

Planférslaget ligger inom huvudavrinningsomrade 70/71 inom delavrinningsomrade som
rinner mot ytvattenférekomsten Lucernafjarden. Lucernafjarden har idag mattlig
ekologisk status och ska senast ar 2027 uppna god ekologisk status. Da den ekologiska
statusen bedémts som mattlig omfattas Lusernafjarden av ett atgardsprogram. For att
uppna god ekologisk status kravs flera stegvis kombinerade atgardsinsatser under en
langre tid.

Den kemiska statusen ar idag klassificerad som god for Lusernafjarden, exklusive hoga
halter av PBDE och kvicksilver i fisk. Problemet med kvicksilver- och PBDE-halterna
bedoms enligt Lansstyrelsens VISS vara av en sadan omfattning och karaktar att det i
dagslaget saknas tekniska forutsattningar att atgarda det. Miljokvalitetsnormen reglerar
att den kemiska statusen inte far forsamras i forhallande till aktuella halter ar 2015.

Anslutning till allman Va-anlaggning for vatten och spillvatten bedéms vara en atgard som
kan medverka till att uppna de uppsatta miljokvalitetsnormerna for vattenomradena.
Marken lampar sig dven val for naturlig infiltration dar dagvattnet kan férdrdjas och renas
i marken pa sin vag till Lucernafjarden. Utrymme ges inom NATUR och GATA for att
moijliggdra naturlig infiltration och avrinning via diken.

Barnperspektivet, Jamstalldhet, Tillganglighet

Andelen yta for lek och rekreation minskar.

Kommunala atagande

Kommunen ar inte huvudman for allman platsmark. Detta innebar att en samfallighet
forutsetts ansvara for det som i planen ar utlagt for naturmark och gata.
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For omradet finns sarskilda skal for enskilt huvudmannaskap. Av tradition har ett storre
omrade pa Hornslandet haft enskilt huvudmannaskap. Omradet ges med enskilt
huvudmannaskap en enhetlig férvaltning. Omradet omfattades tidigare av byggnadsplan
for fritidshusomrade. Trots att detaljplanen mojliggor for permanentboende féreslas
omradet fortsatt ha en lantlig karaktar och en fortsatt stor andel fritidshus. | framtiden
ska det utredas nar ett 6vertagande om gator kan ske fér kommunalt huvudmannaskap.
Vid ett eventuellt 6vertagande maste gator vara byggda efter kommunal standard for att
kunna inforlivas i det kommunala gatunatet.

Planomradet ska allteftersom det byggs ut inga i det allmanna verksamhetsomradet for
vatten och spillvatten.

Genomfdrande av planen forutsatter att kommunfullmaktige fattar sarskilt beslut om att
vid lamplig tidpunkt utdka verksamhetsomradet for allmant vatten och spillvatten.
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3. Exploatorens forslag

En harmonisering med nya planer har antagits for fastigheterna i naromradet.
Fastighetsdgaren bygger ett Va-system (LTA) som ansluts till och inforlivas i det
kommunala VA- systemet. Parkering anordnas pa den egna fastigheten. Tillfart sker idag
fran allmanvag (Hornsvagen) via samfalld vag (Pepparangsvagen) och Drottviksslingan.
Det ar sokandens 6nskemal att kommunen i detta sammanhang i alla fall gor
Drottviksslingan sddra strackning till en kommunal vag och ddarmed skapar en forbattrad
genomfartsvag for hela Peppardngen. Peppardngsvagen kan da stangas av for biltrafik
langs Oresrumsviken, en vagstracka som blir en bra férlangning pa den kommande G/C-
vagen fran centrala Vastervik till Horns strand.

2 . TS e -.//;"'\'-\ "..I ;_I : ‘I',:: .. {;"
Utsnitt fran exploatérens forslagsskiss. BlG ytor avser

Som det far forstas genom anstékan 6nskar exploatéren en planlaggning som gar i linje
med befintliga detaljplaner i ndromradet. P4 Horn har det under flera ar pagatt en
omvandling av detaljplaner.
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4. Undersokning av betydande miljopaverkan

Den sammanvagda bedémningen ar att en strategisk miljobedémning enligt 6 kap 6 §
Miljobalken inte anses vara aktuell, slutsatsen ar att planens genomférande ej forvantas
medfdra en betydande miljépaverkan. Flera potentiella problem har identifierats men
dessa kan genom atgéarder forhindra eller mildra negativa konsekvenser.

Enheten for samhallsbyggnad beddmer att ett genomférande av planen inte kan antas
innebéara betydande paverkan for miljo, manniskors hélsa och sékerhet eller hushallningen
med mark, vatten och andra resurser. Den samlade bedémningen blir att varken en
enskild faktor eller faktorernas samlade effekt utgér nagot behov av en strategisk
miljobedémning.

5. Slutsats och forslag till beslut

Beddmning av ans6kan om planbesked

Inkommen ansokan féreslar ingen dndring i markanvandningen. Ansdkan gar i linje med
fordjupade 6versiktsplanens inriktning da omradet ar utpekat for ny exploatering for
bostader. Planbeskedet innebar att befintliga planlagda bostadstomter planlaggs pa nytt
med utokad byggratt motsvarade de bestammelser som galler i angransande detaljplan
Horn 1:18 m.fl. Drottviksslingan fran 2018. Enheten fér samhallsbyggnad anser att det ar
lampligt att genomfora exploatérens ansékan och pa sa satt skapa en enhetlig
bostadsstruktur for kvarteret och omradena pa Horn.

Kostnader for detaljplandandringen belastar exploatoren, och ett plankostnadsavtal skrivs,
dar exploatoren star for alla kostnader som uppkommer i samband med detaljplanen.

Positivt planbesked foreslas ldmnas samt ett beslut om upprattande av detaljplan for
HORN, Horn 1:478-482 m.fl., Viédstrum, Viésterviks kommun, Kalmar Idn.

Slutsats

Positivt planbesked lamnas samt att uppdrag ges at enheten for samhallsbyggnad att
paborja detaljplaneindring. Andringens syfte bor vara att tillskapa en ny utékad byggratt
som ar modern och lattare kan appliceras pa var tids bostadsbyggnadsideal. Nedan angivs
inom vilken tidsintervall en planandring kan pabérjas utifran verksamhetens
arbetsbelastning.

Utifran bestammelser om allménna och enskilda intressen i PBL (2010:900) bedéms dessa
inte vara grund for ett negativt planbesked. Enheten fér samhallsbyggnad ser positivt pa
en planandring ur ett resurshallningsperspektiv dar en utdkad byggratt innebar att
befintliga strukturer (teknisk infrastruktur, vagar etc.) kan utnyttjas med en minimal
inverkan pa naturen i forhallande till en annan ny lokalisering. Ur miljomalet god bebyggd
miljo ser enheten att en langsiktig hushallning med mark framijas, ur ett
resurshallningsperspektiv dar befintlig mark anvands i férsta hand.
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VASTERVIKS Kommunstyrelsens forvaltning
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Tid och prioritering

Planen klassas om en Prio-2 plan och handlaggs enligt Plan- och bygglagens regler for
standardforfarande. En Prio-2 plan ar den nast hogsta kategori hit hor detaljplaner med
farre antal bostader, fritidshusomraden och planer som behévs for att skapa beredskap
for industri och handel. En prio 2 detaljplan innebar att plangruppen avser att paborja
arbetet senast 1% ar efter att uppdraget mottagits av kommunstyrelsen. Men pa grund av
radande arbetsbelastning bedéms detaljplanen kunna pabdorjas tidigast Q4 2024 med en
malsattning om antagande Q4 2025, och laga kraft 3 veckor efter antagande, under
forutsattning att den inte 6verklagas. Vid anlitande av konsult kan tiden for antagande
forkortas.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens forvaltning foreslar kommunstyrelsen besluta

o att meddela ett positivt planbesked

o att uppdra ar enheten for Samhallsbyggnad uppritta forslag till detaljplan for
HORN, Horn 1:478-482, Véistrum, Vdsterviks kommun, Kalmar Iéiin enligt ovan
forslag.

Kommunstyrelsens forvaltning

Marcus Aberg Daniel Niklasson
Planarkitekt Samhallsbyggnadschef
UIf Kullin

Forvaltningsledare
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