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VASTERVIKS Kommunstyrelsens forvaltning
KOMMUN Enheten for samhallsbyggnad

Vad ar ett planbesked

Ett planbesked ar ett mycket tidigt principbeslut och innebar endast att kommunen
beslutar om att inleda en planldggning for aktuellt omrade eller inte. Ett planbesked &r
ett kommunalt beslut som inte ar bindande och kan inte 6verklagas (Plan- och bygglagen
2010:900, 13 kap. 28).

Meningen med planbeskedet &r att alla som har for avsikt att genomfora en atgard ska
kunna fa ett snabbt och tydligt besked om huruvida kommunen tanker inleda ett
planlaggningsarbete eller inte.

Ett positivt planbesked innebar saledes bara att planprocessen startar, det innebar inte
automatiskt att planarbetet paborjas direkt. Planbeskedet grundar sig pa de handlingar
som enheten for samhallsbyggnad har tillgang till vid beslutstillfallet. Ett positivt
planbesked innebar endast ett beslut om att kommunen ar beredd att inleda ett
planarbete for den sokta atgarden och ger inga garantier for att slutresultatet blir en
antagen detaljplan. Det kan under den formella planprocessen framkomma
forutsattningar som gor att planen far en annan inriktning eller att planarbetet avbryts.

Om kommunen lamnar ett negativt planbesked innebar det att kommunen inte anser att
det ar mojligt eller lampligt att inleda ett planarbete for det som ansdkan innefattar. Ett
negativt planbesked redovisar skalen for varfor ansékan har avslagits. Ett planbesked kan
inte dverklagas.

Innehall

1 Ansokan
Information om den sékande och en tjanstepersonbeskrivning av dnskat forslag.

2 Planeringsunderlag

Beskrivning av platsens forutsattningar utifran stallningstaganden i kommunala
styrdokument och 6vriga planeringsunderlag.

3 Exploatdrens forslag
Redovisning av exploatorens forslag.

4 Slutsats och forslag till beslut

Planbeskedet motiveras och forslag till beslut redovisas. Vid ett positivt planbesked finns
en beddmning nar planarbetet kan startas och nar en detaljplan kan férvantas vara antagen
utifran aktuella férutsattningar.
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1. Ansokan

Fastighetsbeteckning

Fastighet
Blanka 1:164

Fastighetsagare
Johan och Ann Dagnas

Sokande

Foretag

Johan och Ann Dagnas
Kvilleholm 135
59896 Vimmerby

Ansokan avser

Huvudsakligt syfte

Andring av markanvandning inom detaljplanelagt omrade. Inom strandskyddat omrade
andra markanvandning natur till markanvandning bostad for att tillskapa en storre
byggratt inom befintlig fastighet Blanka 1:164.

Beskrivning

Den del av fastigheten Blanka 1:18 som ligger mellan fastigheterna Blanka 1:164 och
Blanka 1:165 6nskas fastighetsregleras till forman for Blanka 1:164 och bli en
sammanhadngande byggbar tomtmark. Totalt berdaknas arean till cirka 200 kvadratmeter.
Fastighetsdgarna for Blanka 1:18 och Blanka 1:164 ar éverens om ett 6vertagande under
forutsattning att dnskad ny detaljplan vinner laga kraft.

Bilagor

Ansékan om Planbesked
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2. Planeringsunderlag

Gamleby

Hallingeberg

Tarnsfall

Piperskarr

Vastervik

Gunrebo

Ankarsrurm Kungsgrundet

Totebo Helgerum

‘a-‘w«a'wl‘n
Tuna

Strupd Ljungskar

Oversiktskarta Blacirkel anger utredningsomréadets lage i sédra kommunen.

Hojden

Solstadstrom

Oversiktskarta: blacirkel anger utredningsomréade.

Beskrivning av omradet

Omradet ar belaget soder om Blankaholms samhélle i sydodstra delen av Vasterviks kommun
mot kommungransen. Omradet planlades fér nya bostadstomter pa 1990- talet och ar
delvis utbyggt. Sydvast om omradet ligger lansvag 767.
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Gallande detaljplan

Gallande detaljplan, del av Blanka 1:18 m.fl., Blankaholm Vasterviks kommun, Kalmar lan
vann laga kraft 1998-07-01

For omradet som planansdkan avser ar markanvandningen natur, allman platsmark i
detaljplanen, se pil nedan.

Riksintressen

Riksintressen syftar till att varna vissa egenskaper eller varden hos ett mark- eller
vattenomrade. Omraden av riksintresse ska skyddas mot atgarder som patagligt kan skada
intressena. De varden som varit grund for utpekandet ar utgangspunkten vid bedémningen
av om en atgdrd kan anses medfora en pataglig skada. Nar olika myndigheter pekar ut
riksintressen enligt tredje kapitlet miljobalken, sa utgér det myndigheternas ansprak.
Genom att omradena enligt fjarde kapitlet anges som riksintressen direkt i lagen, alternativt
for Natura 2000-omraden genom att de fortecknas, sa ar deras status som riksintressen
fastslagen.

Kulturmiljé MB 3:6

Solstad koppargruva, industrimiljo med lamningar efter gruvdrift under 1700- 1900- talet
samt kommunikationsmiljoer och fornlamningar utmed sjén Maren.
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Omradet ar delvis utpekat i kulturminnesvardsprogrammet for Vasterviks kommun.
Omradet omfattas av kulturmiljoriksintresset. Omradet som helhet innefattas i forslaget
till nytt kulturmiljoprogram for Vasterviks kommun.

Naturvard MB 3:6

Natura 2000

Planomradet ligger i anslutning till Natura 2000-omrade (SE0330239). Omradet ar antaget
av regeringen enligt habitatdirektivet i januari 2002. Bevarandesyftet ar att bevara
omradets sarpraglade och variationsrika vattenmiljéer som bl.a. hyser séllsynta biotoper
och gor omradet till en viktig livsmiljo for flera hotade eller sarbara arter.

Héjden

Ennabben

Str@amstorp

Stromgéarden

Natura 2000- omradet i anslutning till utredningsomradet.

Friluftslivet MB 3:6

Norra Smaland skargard (FH 02 Norra Smalands skargard) med huvudkriterier som
omrade med sarskilt goda forutsattningar for berikande i natur- och/eller kulturmiljéer.
Vidare har omradet sarskilt goda férutsattningar for friluftsaktiviteter, dven vattenknutna,
och darmed berikande upplevelser.

| riksintressebeskrivningen pekas sarskilt det ut att exploatering som begransar
allménhetens tilltrade till stranden, forsvarande av allmanhetens tilltrade till omradet
genom t. ex. barridrsskapande. Andrad markanvandning som enskilt eller kumulativt
kraftigt forsamrar upplevelsen av omradet. Utredningsomradet ligger inom riksintresset.

Kust- turism och friluftsliv MB 4:2

Kustomradena och skirgardarna i Smaland och Ostergétland. Inom omradet skall
turismens och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets intressen, sarskilt beryktas vid
bedémning av taligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.
Utredningsomradet ligger inom riksintresset.

Obruten kust MB4:3

Riksintresse obruten kust, Smalands skirgard- Simpevarp samt Oland. | miljébalkens
fjarde kapitel har riksdagen pekat ut ett antal geografiska omraden som i sin helhet &r av
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riksintresse. Omradena, som i de flesta fall ar stora, har pekats ut med hansyn till de stora
natur- och kulturvarden som finns i dem. Utredningsomradet ligger inom riksintresset.

Riksintresse for naturvard

Viastervik och Oskarshamns skargérdar. Ostersjéns skargdrdar dr unika genom sin mosaik
av Oar och brackvatten. Vasterviks och Misterhults skargard ar en typisk urbergsskargard
med tusentals dar, holmar och skar. Har finns stora varden bade 6ver och i vattnet.
Utredningsomradet ligger inom riksintresset.

Nyckelbiotop

Omradet ligger inom en nyckelbiotop (N4259-1998, Skogsstyrelsen) i sj6 och havsstrand
med stora botaniska varden, med en valdigt hog andel Ek trad (90 % av skogsbestandet).

Blankavass

Utbredning for nyckelbiotop faststalld 1988, Litredningsomrédet ligger inom nyckelbiotop.

Strandskydd

Strandskyddet aterintrader

I miljobalken 7 kap. 18 g § anges att om strandskyddet har upphévts for ett omrade med en
bestammelse i en detaljplan enligt plan- och bygglagen eller for ett omrade dar avsikten var
att det skulle omfattas av en detaljplan galler strandskyddet ater, om omradet upphor att
omfattas av detaljplanen. Det giller ocksa om detaljplanen ersatts med en ny detaljplan.
Det kravs inget sarskilt beslut for att strandskyddet ater ska gélla nar en ny plan antas for
ett tidigare planlagt omrade. Bestammelsen innebér en atergang till det strandskydd som
gallde da beslutet om att upphava strandskyddet fattades. Det betyder att dven ett utvidgat
strandskydd kan aterintrada.

Kommunen far i anslutning till att den nya detaljplanen antas géra en ny provning av om
strandskyddet ska gélla inom planomradet och upphava strandskyddet genom en
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bestammelse i den nya planen. Forutsattningarna for att upphdava strandskyddet i den nya
planen behdver provas enligt de gallande bestammelserna om strandskydd. Den planerade
anvandningen av mark- och vattenomraden kan ha &ndrats pa ett sitt som gor att
strandskyddet paverkas pa ett annat satt &n genom den tidigare planen.

Dispens fran strandskyddet

Enligt miljobalkspropositionen dr utrymmet mycket litet for dispens fran de forbud som
strandskyddet innebér. Strandskyddets syften ar langsiktiga och omraden som for tillfallet
verkar vara av begransat intresse, kan bli betydelsefulla i framtiden. Det ar viktigt att bevara
bade mindre aterstdende obebyggda delar av hardexploaterade kuster, insjostrander och
stora sammanhéngande orérda omraden. Enstaka dispenser kan pa sikt leda till att stora
delar av landets strander exploateras. | normalfallet bor darfor enligt
milj6balkspropositionen, 97/98:45 s 321, inte ytterligare strandomraden tas i ansprak.

Lagstiftaren har utgatt fran att det alltid ska galla stor restriktivitet i dispensgivningen i och
med att strandskyddet &r ett allmant intresse som vager tungt. Inom omraden som &r
sarskilt skyddsvarda ska man vara dnnu mer aterhallsam.

Vid provningen av en dispensansdkan ska lansstyrelsen eller kommunen goéra en
avvagning mellan den enskildes intresse av att ta marken eller vattnet i
strandskyddsomradet i ansprak och syftena med strandskyddet enligt 7 kap. 25 §
miljobalken. En dispens kan aldrig beviljas om sarskilda skal saknas trots att den enskildes
intressen vager tungt.

| manga beslut dar dispens har beviljats, anges som enda motiv att atgarden inte patagligt
forsamrar allménhetens tilltrade till omradet och att vaxt- och djurlivet inte paverkas
patagligt. Detta ar inte sadana sarskilda skal som avses i miljobalken, utan en férutsattning
for att dispens ska kunna medges, om det dessutom finns sarskilda skal. Att omradet sallan
eller aldrig besoks, att stranden ar otillganglig eller i 6vrigt olamplig for bad och friluftsliv,
tas i miljobalkspropositionen upp som ett vanligtvis ogiltigt skal for dispens.

g

Vy fran vag 6ver utredningsomrade med fastighete BIaka 1;164 till vénte i bild, (Street
smart 2019)
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3. Exploatorens forslag

Den del av fastigheten Blanka 1:18 som ligger mellan fastigheterna Blanka 1:164 och
Blanka 1:165 6nskas fastighetsregleras till forman for Blanka 1:164 och bli en
sammanhadngande byggbar tomtmark. Totalt beraknas arean till cirka 200 kvadratmeter.
Fastighetsdgarna for Blanka 1:18 och Blanka 1:164 ar 6éverens om ett 6vertagande under
forutsattning att dnskad ny detaljplan vinner laga kraft.

. NATTN
Gron yta avser allmanplatsmark natur som

Blankan 1:164

vill inforlivas i fastigheten Blanka 1:164

Blankan 1:165
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4. Slutsats och forslag till beslut

Bedomning av ansokan om planbesked

Enheten for samhallsbyggnad beddmer att en planandring inte ar lamplig med hansyn till
nedan angivna skal.

Riksintressen

Flertalet riksintressen ligger i anslutning till eller i utredningsomradet. Den foreslagna
atgarden motverkar flera av riksintressenas syften. Kommunen gor bedémningen att ingen
ensam eller sammantagen effekt av forslaget skulle innebara en paverkan pa nagot av
riksintressena som innebar att de skulle skadas patagligt.

Strandskydd

Blanka 1:164 ar idag obebyggd men planlagd for bostadsbebyggelse och strandskyddet ar
upphavt genom detaljplan. Nar man vill andra detaljplanen kommer strandskyddet att
aterintrdda och maste upphéavas pa nytt i den nya/andrade planen. Eftersom det inte finns
nagot bostadshus pa 1:164 saknas det sarskilda skal for att upphéava strandskyddet. Det har
betyder att om man vill reglera in den smala passagen mellan 1:164 och 1:165 riskerar man
att hamna i en situation dar 1:164 6verhuvudtaget inte gar att bebygga.

Enheten for samhallsbyggnad konstaterar tillsammans med Milj6- och byggnadskontoret,
att det saknas maéjligheter att utifran strandsskyddslagstiftningen i Miljobalken 1998:808,
upphéva strandskyddet pa den aktuella platsen. | aktuellt d&rende finns inga sarskilda skal
enligt Miljobalken 1998:808 kap 7 §§ 18c-d. Det beddms darfér inte vara mojligt att
upphava strandskyddet pa den aktuella platsen.

Eftersom sarskilda skal saknas finns heller ingen anledning att ga vidare och préva om den
ansokta planlaggningen utgor lamplig markanvandning eller ar forenlig med
strandskyddets syften.

Detaljplan

Nar det galler detaljplaner ar det generellt att féredra ett samlat grepp kring utvecklingen
av ett omrade och med andra ord undvika att enbart planldgga ett fatal fastigheter. Genom
en detaljplanldggning skapas ett helhetsperspektiv och olika fragor och konsekvenser kan
hanteras i ett storre sammanhang. Det ar dven att foredra ur ett rattviseperspektiv samt
innebar ett mer effektivt anvandande av kommunala resurser.

En provning av lamplig markanvandning och avvagningar mellan allmanna och enskilda
intressen har gjorts i tidigare planarbete. Enheten fér samhallsbyggnad ser inte nagon
anledning att omprova de bedémningar, avvagningar och stallningstaganden som gjorts i
gallande detaljplan da forutsattningarna inom planomradet inte bedoms ha foréndrats
sedan gadllande detaljplan togs fram.

Undersokning av betydande miljépaverkan

En undersokning har inte gjorts da det inte finns behov av det for att kunna gora en
bedémning av omradets lamplighet.
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Slutsats

For att mojliggora exploatorens dnskemal kravs en ny detaljplan fér dnskat omrade. Vid en
ny detaljplan aterintrader strandskyddet och det provas da utifran de forutsattningar som
satts i en ny detaljplan. For att kunna upphava strandskyddet kravs sarskilda skal som
redovisas i Miljobalken 1998:808 kap 7 § 18c-d och 26 §§. Utifran Miljébalken anser
kommunen att det inte finns nagot sarskilt skal for ett upphdvande av strandskyddet.

Vid en ny detaljplan kommer strandskyddet att aterintrdda och maste upphdavas pa nytt i
den nya detaljplanen. Eftersom det inte finns nagot bostadshus pa 1:164 saknas det
sarskilda skal for att upphava strandskyddet inom fastigheten. Det har betyder att om man
vill reglera in den smala passagen mellan 1:164 och 1:165 riskerar man att hamna i en
situation dar 1:164 overhuvudtaget inte gar att bebygga.

En planlaggning ar inte genomforbar utifran gallande lagstiftning i Miljobalken. Lagstiftaren
har utgatt fran att det alltid ska galla stor restriktivitet i dispensgivningen i och med att
strandskyddet &r ett allmént intresse som vager tungt. Att ta sa kallade lucktomter i
ansprak ar inte ett av skilen for dispens, denna typ av fragor har provats tidigare i svenska
domstolar.

Att prova en fraga som inte har stod i lagstiftningen ar inte ett hallbart anvdndande av
kommunala resurser.

Negativt planbesked foreslas lamnas for planbesked gallande Blanka 1:164 m.fl.,
Blankaholm, Viisterviks kommun, Kalmar ldn. Utifran bestammelser om allménna och
enskilda intressen i plan- och bygglagen (PBL 2010:900) 2 kap., bedéms ovanstaende
forutsattningar vara grund for ett negativt planbesked. Enheten for samhallsbyggnad
anser att det inte foreligger tillrackligt starka enskilda intressen i forhallande till
strandskyddets allmanintresse for att motivera framtagandet av en ny detaljplan. Enligt
PBL ar det kommunen som beslutar om en detaljplan ska upprattas eller dndras.

Kommunens beslut om planbesked kan ej dverklagas enligt Plan- och bygglagen 2010:900,
13 kap. 2§.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar kommunstyrelsen besluta
o att meddela ett negativt planbesked

Kommunstyrelsens forvaltning

Marcus Aberg
Planarkitekt

Daniel Niklasson UIf Kullin
Samhallsbyggnadschef Forvaltningschef
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