KOMMUNSTYRELSEN

2011-03-14

PRESSMEDDELANDE

Reviderad kommunal budget for 2011

Under sitt sammantride den 14 mars har kommunstyrelsen i Visterviks kommun
gatt igenom kommundirektdrernas férslag pa hur en reviderad budget ska klara av
de sedan tidigare satta ekonomiska malen. Fyra beslut togs, hir férklaras
inneb6rden kortfattat.

Den strategiska planen f6r 2010-2012 har en tydlig prioritering pa sysselsittning och
tillvaxt med sirskilda medel avsatta f6r prioriterade satsningar. I planen stills ocksa krav
pa omstrukturering och férnyelse av kommunkoncernen i syfte att battre kunna mota
medborgarnas krav och samtidigt na en effektivare verksamhet med resultatforbittringar
som folid. Atta tvirsektoriella uppdrag ska totalt sett ge ca 80 miljoner kronor i positiva
effekter. Bokslutet f6r bade 2009 och 2010 visar pa att de resultatférbiattringar som
uppnatts inte motsvarar den budgeterade nivan.

Kommunstyrelsen tog for ett par veckor sedan initiativ till att uppritta en reviderad
budget f6r 2011.

- Det pagdende omstruktureringsarbetet mdste kompletteras med ytterligare atgdrder for att klara ett
positivt ekonomiskt resultat 2011, siger kommunstyrelsens ordférande Harald Hjalmarsson
och fortsitter:

- Trots nodvandigheten ay kortsiktiga atgdirder dr det vasentligt att inte tappa inrikiningen i den
Strategiska planen, vare sig vad galler det langsiktiga omstruktureringsarbetet eller prioviteringen pa
sysselsdttning och tillvaxt. Analysen visar att vi dr pa ritt vag. Men ytterligare tid och ndgra
[fortydliganden behovs innan malen med omstillningsarbetet ar nppnadda.

I kommundirektorerna Helena Sjoholms och Carl-Magnus Marhedens forslag till
budgetrevidering (bifogat som bilaga till pressmeddelandet) ses f6ljande huvudomraden:

e KS§, frysning av satsning pa sysselsittning och tillvixt: besparing 8 mnkr
e KS, bolagsbildning: besparing 15 mnkr

e KS§, effektivare administrativa stddprocesser: besparing 8 mnkr

e KS§, minskade inképskostnader: besparing 15 mnkr

e KS§, konkurrensutsittning verksamheter och alternativa atgirder: besparing 12, 8
mnkr

e KT, politisk organisation: besparing 1,1 mnkr

Atgirderna i forslaget till reviderad budget ger tillsammans med aktuell prognos ett resultat
pa +25 mnkr, istillet f6r den prognos pa nu gillande budget som pekar pa -34,8 mnkr f6r
2011 (som i sin tur ska jimfoéras med ursprungligt budgeterat positivt resultat pa 9,6
mnkr). Den f6reslagna resultatférbittringen blir alltsa — om alla effekter slar igenom med
full kraft under 2011 — strax under 60 miljoner kronor.
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Kommunstyrelsen har idag fattat beslut om:

e  att stilla sig bakom redovisad inriktning f6r kompletterande atgirder avseende
de tvirsektoriella uppdragen,

e att uppmana nimnder och styrelser att vidta kompletterande atgirder
avseende uppdraget om politisk organisation i form av restriktiv bedomning
av kurser och konferenser samt effektiva nimnd/styrelseméten utan att
asidositta demokratin,

e att faststilla anslaget fOr sysselsittning och tillvixt pa 12 mnkr f6r 2011,

e att uppdra till kommundirektSrerna att till ndsta kommunstyrelsesammantride
aterkomma med forslag till ramjusteringar med anledning av inriktningen samt
att aterredovisa vilka ytterligare dtgirder som kan vidtas avseende

bolagsuppdraget.
Aterredovisningen av uppdraget ska visa pa alternativa resultatnivier motsvarande 0%, 1%
och 2% av skatteintikter och statsbidrag.
Bilaga:
Kommundirektirernas svar pa uppdrag om reviderad budget 2011, inklusive resultatrikning 2071.

For mer information, vinligen kontakta

Harald Hjalmarsson, kommunstyrelsens ordférande
0490-25 40 33

harald.hjalmarsson@vastervik.se
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2011-03-11
Kommundirektdr koncernsamordning
Helena Sjoholm
0490-25 41 06
helena.sjoholm@vastervik.se
Kommunstyrelsen

Reviderad budget 2011 — svar pa uppdrag

Kommunstyrelsen har gett kommundirektérerna 1 uppdrag att uppritta en reviderad
budget f6r 2011. I budgeten ska behovet av kommundévergripande atgirder beskrivas
och ocksa vilka uppdrag respektive nimnd foreslas fa. Konsekvensbeskrivningar ska
ges sd lang detta dr méjligt. Aterredovisningen ska ocksa beskriva en
kommunikationsplan som visar de koncernévergripande informationsinsatser som blir
aktuella.

Namndernas verksamhet

Nimnderna har tillsammans ca 1,7 miljarder i kommunbidrag. I bokslut f6r 2010
redovisar nimnderna ett marginellt minusresultat pa ca -4 mnkr. Det inkluderar dock
ett positivt resultat for anslaget for sysselsittning och tillvixt pa ca 15 mnkr. Stora
kostnader f6r snéréjning ér en stor orsak till nimndernas samlade negativa resultat.
Prognosen f6r 2011 ar sa hir tidigt pa aret mycket preliminir. Barn- och
utbildningsférvaltningen bedomer ett nollresultat, socialforvaltningen +5 mnkr,
kommunstyrelsens férvaltning pa -6 mnkr, kultur- och fritidsférvaltningen runt noll
med hjilp av stor aterhdllsamhet och milj6- och byggnadsforvaltningen bedémer ett
nollresultat. Sammantagen prognos for nimnderna dr -1 mnkr. Dirutéver finns
anslaget for sysselsittning och tillvaxt som kommunstyrelsen ansvarar for. Se sirskild
beskrivning nedan.

Resultat 2010: -4 mnkr (inkl. sysselsittning och tillvixt +15 mnkr)

Prognos 2077: -1 mnkr (exkl. anslaget for sysselsittning och tillvaxt)

Omstrukturering och fornyelse

De tviirsektoriella uppdragen i strategisk plan 2010-2012 ska tillsammans ge
resultatforbittringar med ca 80 mnkr jaimfért med nivan 1 2009 ars budget.
Sammanfattningsvis kan konstateras att omstéllningsarbetet initialt innebir bade 6kade
kostnader och tidsmassiga prioriteringar. Det tar lingre tid 4n budgeterat att nd
resultatforbattringarna fullt ut. Nedan foljer en redovisning av uppdraget sa har langt,
prognos for aret och behovet av kortsiktiga atgarder. Resultat 2010 och prognos 2011
ar jimforelser med budget.

Effektivisera de administrativa stddprocesserna
Uppdraget innebir 5 mnkr 2010, 8 mnkr from 2011.
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Efter analys av de storre stédprocesserna och jamforelse med andra kommuner
gjordes bedomningen att storst potential att effektivisera finns inom ekonomi- och
loneprocesserna. Kommunstyrelsen har beslutat inritta en servicefoérvaltning from
2011, initialt med verksamheterna administration, gata och kost. Syftet ér att erbjuda
konkurrenskraftiga tjanster och service till kommunens férvaltningar och bolag. Under
2010 gjordes forberedelser f6r att kunna samla ekonomi- och 16neadministrationen,
bland annat internrekryterades personal till de olika befattningarna. Under 2011
kommer Overtagandet av de administrativa uppgifterna att ske fran forvaltningarna.
Fokus kommer ocksa att liggas pa att formulera grundbestallning till
serviceforvaltningen samt att fran serviceférvaltningens sida formulera erbjudande och
pris. Manga medarbetare dr berorda av férandringen till nagon del vilket innebir en
omfattande omstallning. For att lyckas med omstillningen krivs stor restriktivitet med
att externrekrytera administrativ personal samt fullstindig uppslutning fran
férvaltningar och bolag.

Resultat 2010: vissa vakansprovningar gjorda, en del ej dterbesatta tjanster. Eventuella
effekter av detta syns som resultat i respektive nimnd.

Prognos 2011: omstillningen med resultatforbattring som f6ljd kommer inte att kunna
goras fullt ut under 2011. Fortsatt stor restriktivitet galler vid nyanstillningar, alltid
internrekrytering i forsta hand. Uppdrag om 8 mnkr kriver att ca 20 tjanster inte
tillsitts. Kompletterande atgarder kravs.

Foriandrade ambitionsnivier i frivillig verksamhet

Uppdraget innebér 7 mnkr from 2010.

Uppdraget fordelades ut 1 samband med beslut om strategisk plan pa
kommunstyrelsen, kultur- och fritidsnimnden, tekniska nimnden, socialndmnden samt
barn- och utbildningsnamnden.

Resultat 2010 och prognos 2011: uppdraget ar verkstallt.

Ny koncernbildning och indrade avkastningskrav

Visterviks Bostads AB édr numera dotter till Visterviks Kommun Férvaltnings AB.
Syftet med koncernen ir att samordna de helidgda bolagen och nyttja mojligheten till
inkomstutjimning. Aldreomsorgsfastigheter har silts till VBAB och en stor andel av
kommunens Gvriga fastigheter har salts till TjustFastigheter AB. Syftet dr att utveckla
och effektivisera lokalférsorjningen. Hyresavtal dr upprittat for varje fastighet och
varje verksamhet har numera kinnedom om sin lokalkostnad. Det ger férutsittningar
for ett mer effektivt lokalutnyttjande.

Resultat 2070: 10 mnkr

Prognos 20117: 10 mnkr (ytterligare analyser beh6vs)

Kompletterande atgiarder behovs.

Oversyn av kommunkoncernens finans- och forsikringsverksamhet

I kontrollstationen 2009 beslutades att bolagen ska betala ett paslag pa snittrintan till
kommunen med 0,4%. I samband med beslut om dgardirektiv f6r 2011 undantogs
renhallningskollektivet och TjustFastigheter fran paslaget.

Ny upphandling pa flera av vara forsidkringar har skett med ligre kostnader som f6ljd.
I kommunkoncernen totalt 1,1 mnkr pd kommunférsakring, motorfordonstoérsakring
samt olycksfallsforsikring. I kommunen ger detta direkt effekt med ca 0,5 mnkr och
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indirekt effekt via hyrorna pa fastigheterna. Ramjusteringar ir ej gjorda, vilket innebir
att effekterna av detta syns i respektive nimnds resultat.

Resultat 2010: 4,4 mnkr plus effekter av ligre kostnader for forsidkringar 1 nimndernas
resultat

Prognos 2071: minst 5 mnkr med nuvarande paslag (beroende pa lanevolymer)

Effektivare rutiner och bittre ramavtalstrohet (och om sa dr nédvindigt
forandrade volymer)

Uppdraget innebér 15 mnkr from 2010.

Stindigt arbete med att férbiéttra ramavtalen och ramavtalstroheten. Under 2010 har
analyser gjorts 6ver mojligheten till béttre ramavtalstrohet pa forvaltningar och bolag
gjorts. Analyserna visar pa moijligheter till forbattrad ramavtalstrohet. Utbildning av
budgetansvariga har genomforts. Forslag till farre bestallare, professionella inképare
samt nyttjande av modern teknik for att begransa fakturafldde har diskuterats. Nagon
fordelning av uppdraget har inte skett och analyser pa helhetsniva visar inte pa liagre
kostnader.

Resultat 2010: inga resultatmissiga

Prognos 2011: langsiktigt arbete fortsitter, stor restriktivitet vid ink6p krivs for att
kunna verkstalla uppdraget.

Kompletterande atgarder krivs.

Oversyn av politisk organisation

Uppdraget innebar 0,5 mnkr 2010 och 2 mnkr from 2011.

Infor 2010 togs beslut om att tillfalligt sinka arvodena under ett ar. Detta tillsammans
med férindrad sammantridesvolym mm sinkte kostnaderna med 0,9 mnkr. From
arsskiftet ar tekniska nimnden och 6verférmyndarnimnden nedlagda. Nedliggningen
innebir sinkta kostnader med 0,9 mnkr (tekniska nimnden).

Resultat 2070: 0,9 mnkr

Prognos 20117: 0,9 mnkr

Kompletterande atgirder krivs.

Konkurrensutsittning av verksamheter

Uppdraget innebér 14 mnkr 2010 och 19 mnkr 2011.

Tre verksamheter har prévats f6r konkurrensutsittning. Sedan augusti 2010 bedrivs
stidverksamheten i annan regi. Upphandlingen ger 12 mnkr i lagre stidkostnader.
Verksamhetsovergang tillimpades och omstillningskostnad finns f6r de medarbetare
som valde att stanna kvar i kommunen. Uppsigningstider upp till 1 ar. Aven
kostverksamheten och park och natur har prévats f6r konkurrensutsittning. Beslut
fattades om fortsatt kommunal regi. Uppdrag om resultatférbittring ar lagt med 5
mnkr pa kostverksamheten och 2 mnkr pa park och natur. Arbetet dr paborjat. Ny
organisation for kostverksamheten from 1/1 2012, omstillningskostnader under hela
aret. Full effekt from 2013. Arbete med att samordna park och natur verksamheten i
kommunkoncernen ar 1 princip slutfért och kommer att kunna ge effekt from halvaret
2011. Langsiktigt férandringsarbetet for ytterligare forbattringar om 1,5 mnkr beraknas
kunna ha full effekt from halvarsskiftet 2013.

Resultat 2010: 2,5 mnkr till £6ljd av stdd (syns 1 nimndernas ramar)

Prognos 2011: 6,2 mnkr

Kompletterande atgarder krivs.
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Uppmuntra till och ge férutsittningarna for sjdlvstyrande enheter
Uppdraget innebdr inte nagra krav pa resultatforbattringar. For nirvarande finns
6verenskommelser tecknade med sex stycken enheter inom socialnimndens
verksamhetsomrade. Ytterligare enheter har visat intresse.

Prioritering pa sysselsattning och tillvaxt

I strategisk plan finns ett arligt anslag pa 20 mnkr for prioritering pa sysselsittning och
tillvaxt. Under 2010 har kommunstyrelsen fattat beslut om att anvanda 8,1 mnkr f6r
projekt inom omradet. Av dessa har 4,3 mnkr férbrukats. Fér 2011 har beslut fattats
om att avsitta medel for projekt om totalt sett ca 10 mnkr. Prognosen ar att dessa
torbrukas

Resultat 2010: 15,7 mnkr forbrukades ej, paverkar kommunens resultat positivt.

Prognos 2071: Beslut ar fattade om ca 10 mnkr, total forbrukning pa 12 mnkr for aret.
Stallningstagande kring fortsatt anvindning 2011 krévs.

Skatteintékter och statsbidrag

Kommunens skatteintikter och statsbidrag uppgar till ca 1,7 miljarder.

Till f6]jd av en snabbare konjunkturutveckling blev skatteintikterna hogre 2010 4n vad
som budgeterats. I den férsta prognosen 2011 fran Sveriges Kommuner och Landsting
syns dven detta for innevarande ar, dock inte lika patagligt. I grunden utvecklas
intdktssidan 2011 svagt jimfort med foregaende ar. Orsakerna dr dels att det tillfalliga
konjunkturstodet forsvinner samt att det inte sker nigon upprakning av statsbidragen
Kommande ar utvecklas skatteunderlaget med ca 4 procent arligen. Enligt prognosen
fran SKL 6kar skatteintdkterna jamfért med budget med drygt 5 mnkr jamfort med
budget. Dirutover innebir den senaste prognosen pa fastighetsavgiften ¢kade intikter
tor 2011 med 3 mnkr.

Resultar 2010: +39,6 mnkr

Prognos 2017: +8,5 mnkr

Forslag till reviderad budget 2011

Beslutad budget f6r 2011 visar pa ett resultat pa 9,6 mnkr. Helarsprognosen som gors
nu 1 boérjan pa mars visar pa ett resultat for nimnderna pa -1 mnkr. Beslut ar fattat om
att ta 1 ansprak ca halften av sysselsittningsanslaget. Den senaste prognosen for
skatteintakter och statsbidrag visar pa hogre intikter jimfért med budget pa 8,5 mnkr.
Prognosen for de tvirsektoriella uppdragen visar pa en negativ avvikelse pa drygt 50
mnkr. Den samlade prognosen for aret ar ca -35 mnkr.

Med anledning av limnat uppdrag om reviderad budget limnas foljande forslag till
hantering av drets budget:

- Anslag for sysselsittning och tillvaxt fryses pa 12 mnkr
- Kompletterande atgirder sitts in pa de tvirsektoriella uppdragen
- Administration 8 mnkr, fordelning av uppdraget pa samtliga nimnder utifran
andel administrativ personal
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- Bolagsbildning 15 mnkr, uppdrag om att aterrapportera vilka ytterligare
atgirder kan ge effekt 2011

- Ramavtalstrohet 15 mnkr, fordelning av uppdraget pa samtliga nimnder
utifrin andelen inkopskostnader

- Politisk organisation 1 mnkr, kompletterande atgirder?

- FPrivillig verksamhet, ytterligare mojligheter?

- Konkurrensutsittning 12,8 mnkr, om kompletterande atgirder dr nddvindiga
sker de genom generell fordelning utifrin nimndernas ramar

Med full effekt i foreslagna uppdrag skulle ett resultat pa knappt +30 mnkr nas. Det

kraver dock kraftfulla atgarder som i dagslaget ar svira att Gverblicka. En mer realistisk
prognos med effekt av kompletterande atgirder ér ett resultat runt noll.

Kommunledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar:

att stilla sig bakom redovisad inriktning f6r kompletterande atgirder avseende de
tvirsektoriella uppdragen.

att faststalla anslaget f6r sysselsittning och tillvaxt pa 12 mnkr f6r 2011

att uppdra till kommundirektérerna att till ndsta kommunstyrelsesammantrade

aterkomma med f6rslag till ramjusteringar med anledning av inriktningen samt att
aterredovisa vilka ytterligare atgarder som kan vidtas avseende bolagsuppdraget

Kommunledningskontoret

Helena Sj6holm
Kommundirektor koncernsamordning
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Resultatrakning 2011

Prognos

helar nu Prognos

gallande atgarder
Mnkr Budget budget  Avvikelse (full effekt)
Barn- och utbildningsndmnd -691,6 -691,6 0,0 -691,6
Kommunstyrelse inkl raddning -181,2 -187,2 -6,0 -187,2
KS, prioriteringar for syssels. o tillvaxt -20,0 -20,0 0,0 -12,0
Kultur- och fritidsnamnd -76,4 -76,4 0,0 -76,4
Miljé- och byggnadsnamnd -8,5 -8,5 0,0 -8,5
Revision -1,7 -1,7 0,0 -1,7
Socialnamnd -728,5 -723,5 50 -723,5
Teknisk namnd under KS -40,0 -40,0 0,0 -40,0
Overformyndare 2,1 2,1 0,0 2,1
Summa ndmnder -1 750,0 -1751,0 -1 743,0
Personalpolitiska satsningar -1,0 -1,0 0,0 -1,0
Tvarsektoriella uppdrag:
KS, bolagsbildning (effekter finns beaktade i
dvriga poster) 15,0 0,0 -15,0 15,0
KS, effektivare administrativa stodproc. 8,0 0,0 -8,0 8,0
KS, minskade kostnader for inkdp 15,0 0,0 -15,0 15,0
KS, finans-och forsakringsverksamhet 5,0 50 0,0 50
Organisatorisk fornyelse: 0,0
KS, Konkurrensutsattning 19,0 6,2 -12,8 19,0
KF, Politisk organisation 2,0 0,9 -1,1 2,0
Summa internredovisning -1687,0 -1739,9 -1 680,0
Justering fér externredovisning: 0,0
Interna kapitaltjanstkostnader 33,9 33,9 0,0 33,8
Interna personalomkostnader 364,4 364,4 0,0 364,4
Externa arbetsgivaravgifter -296,0 -296,0 0,0 -296,0
Pensioner -103,9 -103,9 0,0 -103,9
Resultat fore avskrivningar -1 688,6 -17415 -1 681,7
Avskrivningar -25,8 -25,8 0,0 -25,8
Verksamhetens nettokostnader -1714,4 -1767,3 -1 707,5
Skatteintakter och statsbidrag 1704,0 17125 8,5 17125
Finansiella intakter 62,0 62,0 0,0 62,0
Finansiella kostnader -42,0 -42,0 -42,0
Resultat 9,6 -34,8 -44.4 25,0
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