STATENS VA-NAMND

SOKANDE

BESLUT
2015-12-28
Stockholm

1. Eva Nilzén
Hésthagsvéigen 31
593 93 Vistervik

2. Peter och Boel Svedrin
Valhallagatan 1
264 38 Klippan

3. Eva Gyhlenius-Grauers
Tunvigen 35, 3 tr
170 68 Solna

4. Elisabeth Sjdstrand
Ullevi
594 91 Gamleby

5. Maria Bjorkeborn
och Johan Petrén
Histhagsviigen 10
593 93 Vistervik

6. Svante Joelson
Dr Lindhs gata 3
413 25 Goteborg

7. Benoni och Sara Ingelsj6
Maérdstigen 13
590 90 Ankarsrum

8. Bibbi Gyllenius
Hésthagsvigen 1
593 93 Vistervik

9. Ingrid Bjerman
Histhagsviigen 3
593 93 Vistervik

10. Jorgen Gustavsson
Enspénnargatan 28, nb
165 57 Hésselby

BVa 164
Va 292/12 m.1l.

(Va 292/12)

(Va 191/12)

(Va 192/12)

(Va 361/12)

(Va 193/12)

(Va 194/12)

(Va 195/12)

(Va 196/12)

(Va 197/12)

(Va 198/12)



11. Lisbeth Nilsson
Hasthagsvigen 16
593 93 Vistervik

i2. Conny Asberg
och Christa May

Histhagsvigen 14
593 93 Vistervik

13, OQlle Eliasson
Jennyvigen 11
593 43 Vistervik

14. Birgitta Wallin
Herberts vig 7
610 73 Vagnhérad

15. Lennart och Birgitta Ek
Lébersd Sateri
240 33 Lberdd

16. Peter Gustafsson
Histhagsviigen 19
593 93 Vistervik

17. Kenneth Johansson
Hedenbergsgatan 17
577 30 Hultsfred

18. Christoffer Henningsson
Histhagsviigen 20
593 93 Vistervik

19. Maria och John Lundqvist

Idrottsgatan 6
593 50 Vistervik

20. Karin och Ewa Garplind
Torevigen 31
741 42 Knivsta

21. Hans Andersson
Histhagsviigen 27
593 93 Vistervik

22. Tom Josefsson
och Miriam Kind
Histhagsviigen 29
593 93 Vistervik

(Va 199/12)

(Va 200/12

(Va201/12)

(Va 202/12)

(Va 203/12)

(Va 204/12)

(Va 205/12)

(Va 206/12)

(Va 362/12)

(Va 207/12)

(Va 208/12)

(Va 209/12)



23. Lars Ragnd, Arne Ragnd
och Eva Losman Ragné
Strandvégen 1 B

593 30 Vistervik

24, K. Liedberg, I. Karlsson,
K. Lodin och I. Schiitzler
Sillgatan 8

593 40 Vistervik

25, Maria Sjoblom
Mjosjovigen 3
593 93 Vistervik

26, Anders Blixt
Mjosjovigen 4
593 93 Vistervik

27. Lars-Inge Nilsson
Axhuitsvigen 6
590 90 Ankarsrum

28. Urban Johansson
Sibyllegatan 4
593 52 Vistervik

26. Mikael Andersson
Mjdsjovigen 12
593 93 Vistervik

30. Leif Johansson
Gransbovigen 1
571 64 Sandsjéfors

31. Karin Lindgten
Mijdsjovigen 16
593 93 Vastervik

372. Anita och Curt Kéllstromer (Va 218/12 och 219/12)

Karlbergsviigen 40
113 27 Stockholin

%4. Vera Malmlof
Ostersjdvigen 81 A
593 53 Vistervik

35. Roland Brinkebéick
Enhagsvigen 18
589 43 Linképing

(Va 210/12)

(Va211/12)

(Va212/12)

(Va213/12)

(Va 214/12)

(Va 215/12)

(Va 363/12)

(Va216/12)

(Va217/12)

(Va 324/12)

(Va 325/12)



MOTPART

SAKEN

36. Jan och Catrin Stéllborn
Ektunavigen 3
589 33 Linképing

Ombud for 1-36:
Hans Ellervik
Lind6djupsvigen 1
593 93 Vistervik

37. Magnus och Susann Skoog
Karl Dahlgrensgatan 14 A
582 28 Linkdping

38. John och Katarina Lodin
Akerhielmsgatan 25
167 33 Bromina

39. Gun Vahlstrom
Histhagsvigen 9
593 93 Vistervik

40. UIf Alnefjord och
Pia Nimmerfalk

Lilla Orserum 3

593 93 Vistervik

41. Stein Andersson
Romershem
593 93 Viistervik

42, Nina Silverdahl
Stromsgatan 7
593 30 Vistervik

1. Viisterviks kommun
593 80 Vistervik

2. Vistervik Miljs & Energi AB

Box 25
593 21 Vistervik

Ombud: Advokaten Rita Lord,
Lords Advokatfirma AB
Sandavéigen 51

645 93 Stréingnés

Anldggningsavgift (sirtaxa)

(Va 326/12)

(Va 288/11)

(Va 290/11)

(Va 294/11)

(Va 348/11)

(Va 349/11)

(Va351/11)



VA-NAMNDENS AVGORANDE

1. Va-nimnden faststiller att sékandena inte #r skyldiga att betala avgifter

enligt den av Visterviks kommun den 28 november 2011 antagna s#rtaxan,

2. Va-namnden limnar det av Magnus och Susann Skoog framstélida yrkandet
om ersittning for extra kostnader i samband med anslutning av LTA-enhet utan

bifall.

3. Va-ndmnden limnar det av John och Katarina Lodin framstiillda

forstahandsyrkandet utan bifall.

4, Va-nimnden avvisar det av John och Katarina Lodin framstiilida

andrahandsyrkandet.



BAKGRUND

Efter beslut i maj 2011 av kommunfuliméktige i Visterviks kommun kom det

omrade inom kommunen som kallas Hornslandet at till del ingé i kommunens

verksamhetsomrade for vatten och spillvattenavlopp (se bestutsbilaga 1). I no-
vember samma &r beslutade kommunfullmiktige sértaxa med hogre avgifter

for denna del av verksamhetsomrédet.

Tnom Hornslandet beriiknas antalet fastigheter komma att uppga till totalt
knappt 900 inom en snar framtid. Antaiet fastigheter inom den del av Horns-
landet som nu hor till verksamhetsomradet berdiknas enligt av kommunen ingi-
ven sirtaxeutredning till totalt strax Sver 400. Verksamhetsomradets utstréick-

ning framgér av bilagda tva kartor som hor till kommunfullmiktiges beslut.

Utbyggnaden inom verksamhetsomréadet har delats upp i olika etapper (E1 och
E2) vilkas utstriickning framgér av bilfogad karta (se beslutsbilaga 2). Det kan

noteras att de firglagda omradena &r stbrre &n verksamhetsomridet ssom det

framgér av ovan redovisade kartor.

Den p4 sistnimnda kartan gulmarkerade etappen El avser i huvudsak det om-
tade som kallas Hasthagssjon vilket innehaller drygt 40 fastigheter. Denna
etapp 4r firdigutbyggd. Inom etapp E2 i vilken ingér ca 400 fastigheter befann
sig utbyggnaden varen 2015 pa projekteringsstadiet. Va-némnden har i ett tidi-

gare beslut den 8 maj 2015 avvisat drygt 300 anstkningar som avsag etapp E2.

De ansokningar som prévas i detta beslut giller bara fastigheter som ligger
inom etapp E1. Stkandena har med hénvisning tili att de #iger fastigheter inom

omrédet begdrt provning,.
YRKANDEN
Va 292/12 m.fl, (dvs. sokandena nr 1-36)

Eva Nilzén m.fl. har i forsta hand yrkat att Va-namnden ska faststilla att bola-
get/kommunen inte dger rétt att tillimpa beslutet om séirtaxa fran den 28 no-
vember 2011 dé det saknas forutsittningar f6r uttag av stirtaxa for deras re-
spektive fastigheter, varfor de enbart ska vara skyldiga att betala normaltaxa.

De har i andra hand yrkat att de enbart ska vara skyldiga att betala en reducerad
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sdrtaxa jamkad till en skélig nivA. Dessa parter omfattades ursprungligen av en

med Hans Ellervik m.fl, gemensam anskan.

Va 288/11

Magnus och Susann Skoog har yrkat dels att normaltaxan ska tillimpas avse-
ende deras fastighet Horn 1:321, dels att bolaget/kommunen ska forpliktas att
utge ersittning med 28 580 kr for extra kostnader i samband med anslutning av

LTA-enhet.
Va 290/11

John och Katarina Lodin har i forsta hand yrkat aft fastigheterna (1:325) i etapp
1 (Histhagen) inte behdver betala mer &n vad som motsvarar fastighetens andel
av kostnaderna for att ordna va-anliggningen. Procentuellt i forhélande titl
antalet fastigheter. 1 andra hand att kommunen inte ska inritta kommunalt VA-
omréide och att fastighetsiigarna ska fa méjlighet att ombesdja andra lampliga
l3sningar. I tredje hand har de yrkat att Va-niimnden ska faststiilla att bolaget
(kommunen) inte dger {illimpa sértaxa beslutad den 28 november 2011, dé det
saknas forutsdtiningar for uttag av sértaxa for fastigheten Horn 1:325 och att
normaltaxa dirmed ska tilldmpas. I fjirde hand har de yrkat att deras skyldig-
het att erliigga taxa ska begrénsas till en ligre niva, efter vad Va-ndmnden md

finna skiligt.
Va294/11

Gun Wahlstrom har yrkat att normaltaxa ska tillimpas avseende fastigheten

Horn 1:319.
Va 348/11

UIf Alnefjord och Pia Nimmerfalk har framstélit samma yrkanden som Eva

Nilzén m.fl. (mél Va 292/12 m.fl.), se ovan.
Va 349/12

Stein Andersson har framstéllt samma yrkanden som Eva Nilzén m.1l. (mal Va

292/12 m.1l.), se ovan.



Va351/11

Nina Silverdah! Larsson har framstallt samma yrkanden som Eva Nilzén m.fL

(mal Va 292/12 m.fL.), se ovan.
Motparterna (nedan dven kallade kommunen) har bestritt samtliga yrkanden.

UTVECKLING AV TALAN M.M.

Kommunen lit infor beslutet om sértaxa ett konsultforetag (WSP) utreda forut-
sittningarna for sértaxa for hela Hornslandet. Utredningen har fogats till detta
beslut (se beslutbilaga 3). Som framgér av utredningen sé baserades den pa be-

démningar av {drvintade kostnader.

Sedan etapp E1 har byggts ut har kommunen nu redovisat faktiska kostnader
m.m. Kommunen har #ven redovisat det faktiska utfallet nér det forekomst av

berg inom etapp El. Redovisningen har fogats till beslutet (se bestutsbilaga 4).

Hittills uppkomna kostnader f6r ytbyggnaden inom Hornslandet har ocksé

redovisats i en sirskild handling (se beslutsbilaga 5)

Kommunen har under handliggningen i Va-ndmnden ocks# niarmare redovisat
ledningslingderna for Histhagenomradet. Den karta dér detta har itlustrerats

har fogats till beslutet, (s¢ beslutbilaga 6).

Komumunen har som sirskilda omstindigheter som skulle kunna motivera sér-
taxa strskilt &beropat bergforekomst och det forhallandet att det dr eft omvand-
lingsomrade som gext kostnadsfordyring i beaktansvéird omfattning, 1 frgan om
ett omvandlingsomride kan motivera stirtaxa har kommunen redovisat folj-
ande. Orsaken till att befintliga byggnader inklusive va-ledningar och anligg-
ningar sésom el- och teleledningar fordyrar va-utbyggnaden kan dskédliggtras
genom att jimfora Hornslandet med ett jungfruligt omréade dér en va-anlégg-
ning ska ordnas. Ett jungfruligt omrade har ingen uppbyggd infrastruktur. Dér-
f&r kan man bérja med va-ledningarna som ska ligga langst ner i marken., Efter
det kan man ltgga ner el, tele, opto etc. och sist gors vigar, trottoarer o dyl. i
ordning. Vid bergsférekomst kan springning genomfdras utan besiktning f6re
och efter. P4 Hornslandet finns redan bebyggelse med tilthérande végar, el-
och teleledningar och i ménga fall va-anldggningar forlagda utanfor tomterna i

viigar och naturomraden. Aven om va-huvudmannen forséker lagga de all-



miinna va-ledningarna utanfor végarna r det pd ménga striickor for tréngt for
att rivning av viigen helt kan undvikas. Detta leder till kostnader for aterstill-
ning av viigar som inte finns i ett nytt omrade dér véghallaren betalar {61 upp-
fsrandet av vigarna, For anldggning av va finns det ingen ekonomisk vinning i
att ledningarna kan forldggas i anslutning till véigar. Forbittringen av viigarna
4r inget som paverkas av va-utbyggnaden eftersom va-huvudmannen endast
sterstaller till befintlig standard, om inte viigsamfilligheten betalar fér en upp-
rustning. Nér det giller befintliga va-ledningar &r dokumentationen pé vatr
dessa finns bristfillig, vilket leder till stor oséikerhet och fordyringar i anldgg-
ningsskedet eficrsom ledningarna kommer att vara i drift. I andra etappen finns
16 gemensamhetsanléiggningar for va (ddr stoire delen dr gemensamhetsan-
Iaggningar for vatten). Detta och hanteringen av korplatar dr exempel pé Or-
hallanden som gdr arbetet dyrare. Aven om el-och tele till stor del &r luftburen
kommer va-utbyggnaden i konflikt med stolpar som kostar pengar att fiytta,
Dessutom péverkas framdriften 1 anliggningsskedet av allt det som ligger fy-
siskt i viigen, arbetsomradet blir ménga ganger snévare. Omrfdet ska ocksé
vara tillgingligt for trafik till och frén fastigheter samt utryckningsfordon och
renhallningen ska komma fram. Detta leder til! att schaktningsarbetet maste
bedrivas i en langsammare takt. Befintlig infrastruktur innebér ocksé en mer

komplicerad och tidskriivande projektering.

Sskandena har bestritt att det foreligger sidana sérskilda omsténdigheter som
avses i 31 § andra stycket vattentjénstlagen. Om omstindigheten omvandlings-
omrade har sékandena anfort bl.a. foljande, De vitsordar naturligtvis att Horns-
fandet 4r ett s.k. omvandlingsomrade som ger vissa fordyringar jamfort med ett
jungfruligt omrade. Det géller for vissa av de forhéllandena som komimunen
beskriver. De vitsordar inte att normalfsrhiilanden vid exploatering av va-
omrade &r jungfrulig mark, utan det finns ofta inslag av bebyggelse, végar, el-
och teleledningar, antingen i mark eller luftburna. For Hornslandet &r det dess-
utom témligen gott om plats inom omradena, som inte karakteriseras av smala
végar eller gator inklimda meilan tomterna utan att det regelméssigt finns gott
om plats bredvid véigbanorna for schaktning. LTA-tekniken krdver inte lika
djupa eller breda schaktgropar, vilket reducerar manga av de generella oldgen-

heter som kommunen redovisar. Erfarenheterna i Histhagen och Pepparédngen



106

har visat att de oldgenheter som Kommunen anger kan forekomma har varit

mycket begrénsade.
Sikandena i mél Va 288/11 har om sitt ersittningsyrkande anfort foljande.

Bolaget ska sté for de extrakostnader som uppkommit p& grund av anslutning
av LTA-enhet och pumpsump pé deras tomt. Kostnaden for mekanisk instalia-
tion av pump/pumpsump och tillhérande elinstallation ska inte belasta dem,
eftersom det infe #r deras utrustning. Sammanlagt har de orsakats exfra-
kostnader pi 28 580 kr, varav 20 853 kr avser grivarbeten och mekanisk in-

stallation och 7 729 kr elinstallation.

Motparterna har om ersitiningsyrkandet 7 mdl Va 288/11 anfort foljande. Va-
huvudmannens ansvar for sjiiva pumpanordningen i ett LTA-system enligt 19§
Jag (2006:412) om aliménna vattentjénster (vattentjiinstlagen) innebir inte att
alla kostnader som har samband med pumpen och dess installation ska ligga p&
va-huvudmannen. Det innebir bade drift och underhall. Lagens avsedda tek-
niska och ekonomiska ansvar f6r va-huvudmannen #r avgrénsat till sjélva
LTA-pumpanordningen pé fastigheten. Fastighetsigaren far dirmed ansvara
for och bekosta ailt grivningsarbete pé fastigheten, bade for {edningar och for
pumpgrop. Enligt 20§ vattentjénstlagen har ocksé fastighetsdgaren en skyldig-
het att sta for elfSrsdrjningen av pumpanordning och ansvarar da for de elan-
slutningskostnader som uppkommer. Fraga om kostnadsersittning for fastig-
hetstigarens grivarbeten och elinstallation i samband med LTA enligt 19§ vat-
tentjinstlagen har provats av Statens va-nimnd i bestut BVa 28, mél nr Va

301/11, beslutsdatum den 8 maj 2013.

VA-NAMNDENS SKAL

Enligt 31 § forsta stycket lagen (2006:412) om allminna vattentjinster, vatten-
tianstlagen, ska avgiftsskyldighet som avses i lagen fordelas mellan fastighet-
erna inom allmén va-anliggnings verksamhetsomrade efter skilig och rittvis
grund. Om vattentjéinsterna for en viss eller vissa fastigheter pd grund av s#r-

skilda omstandigheter medfor kostnader som i beaktansvird omfattning avvi-
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ker frén andra fastigheter i verksamhetsomrddet, ska avgifterna bestdimmas

med hénsyn till skillnaderna (bestimmelsens andra stycke).

Regleringen tillkom 1996 genom éndringar i davarande 26 § lagen (1970:244)
om aliminna vatten- och avloppsanliggningar. Andringarna innebar en kodifi-
ering av den praxis som hade gett huvudmén for allméinna va-anlaggningar rétt
att tillimpa séirtaxa om det finns sdrforhdllanden som medfor avsevirda skill-
nader i kostnaden for va-forsdrjningen i jamforelse med vad som i ovrigt géller
inom va-anldggningens verksamhetsomrade. I ett enda avseende avsag propo-
sitionens forslag att forindra gillande rétt. Det géllde kraven pa kostnadsskill-
nadernas storlek. Hogsta domstolens praxis (jft NJA 1993:700, ) ansdgs kunna
uppfattas si att en sértaxa kunde anviindas forst nér kostnadsskillnaderna var i
storleksordningen 50 procent. Lagindringen syftade till att séinka detta krav.
Regeringen konstaterade att s smé kostnadsskillnader som 15-20 procent
normalt sett inte borde utgora tillrickliga skél for att bestdmma en sirtaxa. Vid
beddmningen av forutsittningarna for en sértaxa ansig regeringen att hiinsyn
sven borde tas till det antal fastigheter som berérs. Géller utbyggnaden av va-
anliggningen endast nigra fa fastigheter ansdgs darfor att kravet pa kostnads-
skillnad normalt borde héllas hogt och ndrma sig den niva som Hogsta dom-
stolen hade godtagit. Det framhdlls éven att konsumentintresset innebér att det
ocksa finns en 6vre grans for hur mycket den sérskilda anliiggningsavgiften
kan f3 avvika frin den som i dvrigt géiller for den akiuella anliiggningen. Detta
ansags folja av det grundliggande kravet pé fordelning efter skilig och réttvis
grund, Regeringen konstaterade att forutsitiningarna for en sértaxa inte Iater
sig kvantifieras i form av en procentsats for alla sitvationer och att kostnads-
skilinaderna maste stillas i relation till den planerade utbyggnaden. Genom att
stiilla kravet pa kostnadsskillnader ndgot lgre &n tidigare anségs huvudman-
nens mojligheter att differentiera taxan efter lokala forhallanden kunna dka. En
sadan forindring antogs kunna f3 stor betydelse vid utbyggnad av allmiinna
anldggningar inom s.k. saneringsomréden, dvs. dldre bebyggelseomraden med
bristfillig va-forssijning och dér sirforhéllanden gor utbyggnaden s#rskilt

kostsam. (Prop. 1995/95:188, BoU12, rskr. 268.)

Hasthagen 4r ett dldre bebyggelseomrade. En fréga i mélet &ir i vilken utstréick-

ning det dér finns sérforhélianden som gor utbyggnaden sérskilt kostsam.
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Va-ndmnden gor fSljande bedémning.

Som redovisats ovan sa avsag sértaxan hela Hornslandet med strax &ver 400
fastigheter. Av dessa ligger ca 400 inom etapp E2. Ans8kningar som har avsett
de fastigheter som finns inom detta omréde har Va-nimnden avvisat i maj
2015. Etapp E2 befann sig da pé projekteringsstadiet. Etapp El har dock
byggts ut och kommunen har redovisat faktiska kostnader for hittills genom-

ford utbyggnad.

Niir nu Va-namnden tar stéllning till ansdkningarna frén aktuella fastigheter
méaste provningen begriinsas till forhallandena for dessa. Pr6vningen liknar dér-

for den som skulle ha blivit om taxan bara hade avsett ctapp El.

Histhagen r ett omrade med tryckavloppssystem. Ledningsdragningen till om-
védet dr dock ett sjalvfallssystem. Anléggandet av ett tryckavloppssystem for
att avbdrda anslutna fastigheters avloppsvatten stéller sig erfarenhetsméssigt
billigare &n eft traditionellt sjalvfallssystem. Trots detta har kostnaderna for ut-
byggnaden inom Histhagenomrédet enligt kommunen blivit s& mycket dyrare
4n utbyggnadskostnaderna i verksamhetsomradet i dvrigt att kommunen ansett

sig ha grund for att pafora fastigheterna i omradet va-avgift enligt sértaxa.

Som framgtt sa forutsitter siitaxa att denna motiveras av forekomsten av sér-
skilda omstindigheter som lett till fordyring sé att kostnaden for fastigheterna i
omradet beaktansvért avviker fidn kostnaden for andra fastigheter inom verk-

samhetsomradet,

Av den utredning som kommunen/bolaget har dberopat framgér att fOr etapp

E1 har berg patriffats pé en fotal stricka om 402 meter vilket kan jimfbras
med det totala antalet schaktmeter som uppgér till 4 570 meter. Andelen med
berg #r séledes ca 9 procent. Redovisad jaimforelse mellan schaktmingder inom
etapp E1 visar att det ungefiir var 1,9 procent pé stamledningen, 10 procent
inom omridet Hsthagen och 4 procent for hela etappen (se bifogad redovis-
ning, beslutsbilaga 4). Enligt kommunen/bolaget innebiir det sistndimnda att
bergforekomsten ldngs stamledningen &r drygt hélften av vad man forvintat sig
och inom Hasthagen knappt en tredjedel. Nir det géller verksamhetsomradet i

vrigt har det redovisats att andelen bergforekomst ér ca 10-15 %. I WSP:s ut-
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redning frén den 17 januari 2012 har andelen berg av antalet schakimeter an-
tagits vara 25 procent inom etapp E1 vilken siffra i WSP:s utredning den 2 feb-
ruari 2012 har jamforts med nyss angivna 10-15 procent. Mot bakgrund av de
nu redovisade bergforekomsterna har kommunen inte fyckats visa att fore-
komsten av berg vid utbyggnaden for etapp E1 kan utgora ett godtagbart skiil

for sirtaxa.

Nér det giller overforingsiedningsdragningen till omradet och den lokala led-
ningsdragningen s& dr utgangspunkten den redovisning som kommunen ldmnat
i en karta m.m. (s¢ beslutsbilaga 6). P4 kartan har olika delstriickor getts be-
teckningarna (A)—-(D). Stréickan fram till E1 (A) kan utifran lmnade uppgifter
uppskattas vara ca 1,55 km Iang, Fortsittningen darifran och ner till det egent-
liga Histhagenomréadet (B) kan uppskattas till ca 0,7 km. Ledningsdragningen
inom det egentliga Hasthagenomradet (D) synes vara ca 1,7 km. Striickan fran

(C) som gér i rikining mot etapp E2 torde vara ca 0,7 km.

For stricka (A) har kommunen redovisat att den kan berdiknas komma att be-
{jéna 857 abonnenter. Av WSP:s utredning framgar dock att den fordjupade
sversikisplanen anger en tillkommande exploatering som dr 254 fastigheter
stérre for hela Hornslandet. Totalt skulle 1 111 abonnenter dé kunna komma att
anstutas via denna Gverforingstedning. Expansionen bedfms av WSP ske fullt
ut forst pa mycket lang sikt. Det lagre antalet har bedémts vara realistiskt. Be-
démningen anges vara baserad pa uppgifter frdn Samhélisbyggnadsenheten och

vara en konsekvens av en politisk inriktning.

I en dversiktsplan talar en kommun om hur man vill att stad och land ska ut-
vecklas, var det kan och bor byggas, var det behdvs nya végar och cykelbanor
och vilka omraden som bér sparas for rekreation. Planen tdcker hela kommu-
nens yta, men kan vara mer detaljerad (fordjupad) for vissa delar. Kommun-
fullmaktige bestutar om antagande och sndring av Gversiktsplanen. (Jfr 3 kap.

plan- och bygglagen).

Va-namnden anser att den bedomning som gjorts i dversikisplanen bér tas som

utgangspunkt intill dess att en dndrad beddmning gors av Kommunfullmaktige.

13



i4

Vid de fortsatta bedomningarna utgdr Va-nimnden dérfor frdn den sistndmnda
uppgiften om drygt 1 100 fastigheter. Striicka (A) skulle allts fordelas pa drygt
1 100 méjliga abonnenter. For striicka (B) dr det redovisade antalet abonnenter
drygt 140 och for (D) 48. Uppgifterna far godtas. Vid bedémningen av ritten
att debitera fastigheter inom Hiisthagenomrédet efler en sirtaxa bor bortses fran
striicka (C) som i princip uteslutande kommer aft betjina etapp E2. Den kan
inte sdgas ha etf egentligt samband med Hésthagenomridet och bor dérfor inte

péverka beddmningen nu,

Ledningslingderna per fastighet inom Hésthagenomrédet skulle med dessa ut-
gangspunkter kunna uppskattas till f5ljande. (A) 1 550/1 111 = 1,4 meter,

(B) 700/140 = 5 meter. (D) 1 700/48 = 35 meter. Totalt for omréidet blir det da
41,4 meter. I WSP-utredningen anges de genomsnittliga ledningsléngderna
inom hela verksamhetsomradet vara 77,91 mefer och inom hela Hornslandet
104,7 meter. Som utredningen i denna del fir forstas har man vid berdkning-
arna lagt ihop vattenforsdrjningsledningar och spillvattenledningar samt, i {6~
rekommande fall, s.k. tryckspillvattenledningar. De nu erhallna 41,4 metrarna
bor darfor vid en jamforelse fordubblas. Den jimforbara lingden kan dé upp-
skattas till strax under 82 meter efter korrigering mot den redovisade total-
laingden 4 570 meter. Ledningsléngden for och till Hiisthagenomradet avviker
da fiéin genomsnittet for verksamhetsomridet med endast ca fem procent.
Langderna kan dirfor inte utgora en sadan sérskild omstindighet som kan mo-
tivera séirtaxa. Enligt den bedémning som gjordes i WSP-uiredningen (s. 12)
anségs inte de ddr uppskattade ledningslédngderna per fastighet inom Horns-
landet (etapp El och E2) pa drygt 104 meter ensamt kunna motivera séirtaxa.
Overforingsledningen som kan antas komma att anvéindas av drygt 1 100 fas-
tigheter kan inte heller i sig anses utgra en beaktansvéird sirskild omstéindig-

het for utbyggnaden till de nu aktuella fyrtiotal fastigheter.

Att en utbyggnad gors i ett etablerat bebyggelseomréde &r inte négot som i sig
utgdr en sirskild omstindighet som motiverar séitaxa. Det ricker alltsé inte for
att kvalificera som sirskild omstindighet att det &r friga om ett omvandlings-
omréide. Det #r i stillet de konkreta forhallandena inom detta omréde som kan

motivera en sértaxa.
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Utdver de tva omstindigheterna bergsforekomst och ledningslédngd om vilka
det har l&mnats ingdende redovisningar har ndgra mer konkreta omstindigheter
som kan ha orsakat betydande kostnadsskillnader inte ndrmare redovisats for
ctapp E1. Sirskilt kan noteras att de 16 befintliga gemensamhetsanléggningar

for va som aberopats som fordyrande omsténdigheter finns pé etapp E2.

Som har framgatt s méste dessutom en eventuell frdyring kunna hiirledas till
konkreta enskilda omstindigheter som skiljer omrédet mot andra delar av verk-
samhetsomradet. En utredning méste alltsd kunna visa pé vilket sétt och i vil-

ken omfattning som de férmodade omstindigheterna inom ett omréde har orsa-

kat kostnadsskillnader mellan omrédet och verksamhetsomrédet i Gvrigt.

Va-nimnden konstaterar sammanfattningsvis dels att varken bergférekomsten
eller ledningsléngderna #r sadana sirskilda omstindigheter som kan motivera
sirtaxa for det aktuella omradet B1, dels att det inom detta omride (som utgor
en mycket liten del av den planerade utbyggnaden inom Hornslandet) inte har
visats foreligga ndgon annan sirskild omstindighet som motiverar sértaxa.
Redan p.g.a. detta bor fastighetsigarnas talan i huvudsaken bifallas. Det bor
ske i enlighet med vad som framgdr av 1. under rubriken Va-ndmndens

avgirande.

Magmis och Susann Skoog har ocksé yrkat att bolaget/kommunen ska forplik-
tas att utge ersiittning med 28 580 kr for extra kostnader i samband med anslut-
ning av LTA-enhet. Yrkandet bor p& de av motparien redovisade skilen limnas

utan bifafl.

John och Katarina Lodin har i forsta hand yrkat att fastigheterna i etapp E1 inte
ska behova betala mer #n vad som motsvarar fastigheternas andel av kostnader-
na for att ordna va-anliggningen, procentuellt i forhéllande till antalet fastig-
heter. I andra hand har de yrkat att kommunen inte ska inrétta kommunalt VA-
omrade och att fastighetséigarna ska i mojlighet att ombestja andra limpliga
l6sningar. I tredje hand har de yrkat att Va-ndmnden ska faststilla att bolaget
(kommunen) inte #ger tillimpa sértaxa beslutad den 28 november 2011, déa det
saknas forutsitiningar for uttag av siitaxa for fastigheten Horn 1:325 och aft

normaltaxa dirmed ska tillimpas. 1 fjirde hand har de yrkat att deras skyldig-
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het ait erligga taxa ska begrinsas till en ldgre niva, efter vad Va-ndmnden mé

finna skiligt.

Va-ndmnden har nu funnit att sirtaxan inte kan tillimpas. Utredningen ger inte
stod for att ett bifall till det av John och Katarina Lodin framstéilda forsta-
handsyrkandet, som endast kan provas betréffande deras fastighet, skulle for-
sitta dem i en bittre situation. Inte heller ger utredningen stdd for att de med
tillampning av normaltaxan skulle komma att f& betala avgifter som Gverstiger

den griins som anges i 32 § vattentjinstlagen. Yrkandet bor limnas utan bifall.

Om andrahandsyrkandet kan konstateras att Va-ndmnden inte har lagliga moj-
ligheter att Sverprdva en kommuns besiut om verksamhetsomradets omfatt-

ning. Yrkandet bor avvisas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Se bilaga 7

VN

Lars Olsson

Va-nimnden: ordforanden Lars Olsson samt ledaméterna Tord Larsson,
Karl-Gunnar Andersson, Krister Nilsson, Inger Hansson och Knut Andrén

(enhélligt).
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1 Bakgrund och syfte

P& uppdrag av Vistervik Miljé & Energi har vi fatt i uppdrag att se 6ver alternativ
teknisk 18sning av VA-utbyggnaden fér Hornslandet, for att om mojligt fa till en
bittre ekonomisk 18sning. Den nu projekterade 18sningen &r baserad pa ett sjilv-
fallssystem i storsta majligaste man. Vi anser aft man kan fa en billigare 16sning
med ett LPS-system, med samma hoga tekniska kvalitet och en driftskostnad som ér
konkurrenskraftig. Man har tidigare havdat att LPS-system for med sig hoga drifts-
kostnader, men hér finns numera beldgg som visar att det inte behdver vara sa.

Ett omrade inom Etapp 1, kallat Histhagssjon, ses om en bra referens mellan det
foreslagna sjilvfalls-systemet och alternativet LPS-system. Det &r bara det omradet
som den hér rapporten visar, men den ger dven en fingervisning for utbyggnaden av
hela Hornslandet.

2 Omradesbeskrivning, nuvarande forhallanden

Hasthagssjén dr ett omrade med cirka 40 st befintliga fastigheter, beldgna néra
strandlinjen i kuperad och bergig terring. Det foreslagna sjilvfalls-systemet anvan-
der sig av bade trycksatta avloppsrér och rér med sjélvfall mot pumpstationer. Det
krdivs i det hiir omradet 4 st mindre pumpstationer och 1 st stdrre, samt att en del
fastigheter behover egna pumpstationer, for att fa upp avloppet till Hornsvéagen.

3 Foreslagen 16sning

Med ett LPS-system har varje fastighet en egen liten pumpstation som trycker sitt
avlopp till en huvudledning och vidare upp till Hornsvigen. Detta betyder att vi
endast fir trycksatt avloppsledning och inte dubbla ledningar. En annan férdel dr
man kan folja terringen och behéver inte gora ledningsschakten djupare @n att led-
ningarna ligger pa frostfritt djup. Detta &r en stor fordel i omraden med kuperad ter-
ring och stor forekomst av berg. Man kan ocksé planera ledningsdragningen pa ett
annat sétt och slipper att lagga pumpstationer i ldgsta punkt, vilket i det hér fallet
betyder néra havet och under havsnivén, som i sin tur innebér stora kostnader for
anldggandet.

Norrkopings kommun har i manga ar byggt ut VA med den hir typen teknisk 16s-
ning for omradet liknande detta. De har ocksa gjort en utvdrdering over driftskost-
nader som visar pa, att om LPS-system léggs pé frostfritt djup, &ven ar ekonomiskt

fordelaktigt 6ver tid.

Det finns &ven miljméssiga vinster vid t.ex. drifistopp pa pumpstationen. Med ett
LPS-system blir endast en fastighet drabbad och eventuell nédbraddning minimeras.

3.1 Fér- och nackdelar
+ Teknisk 18sning for mindre komplicerad entreprenad

+ Férre ledningar i mark

+ Grundare ledningsschakter dd man kan félja kuperad terréng

4(5)
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+ Minimerad forekomst av ndbreddning

+ Minimerad risk fér inlickage av ovidkommande vatten

4 Ekonomi

T de kalkyler som vi gjort har vi réknat pa den projektering med sjélvfallssystem
som #r framtagen, medan LPS-systemet dr baserat péenny.

Vi har antagit for bada alternativen att det &r 1 meter jordschakt och resten under
detta #r bergschakt. Andra antaganden r att aterstilining av befintlig viig dr 50% for
sjdlvfallssystemet (bredare schaktoppning pga djupare ledningsschakt) och 20 % for
LPS-systemet (grundare ledningsschakt), dels genom att det #r firre ledningar, men
ocksé genom att anvénda sig av isolering for att minska schaktdjupet.

Respektive fastighetsigare driver sin egen pump (el med 10A sikring). VMEAB
levererar pumpanldggningen som fastighetsdgaren sedan anldgger pé den egna fas-
tigheten. Inkoppling av pumpstationen gors av VMEAB.

Alternativ Anliggningskostnad for
Hiisthagssjon

Projekterat sjélvfalls- | 100%
system

LPS-system 55%

1 ovan siffror har vi inte riknat med att det kan forekomma fordyrande anlaggnings-
kostnader for en del pumpstationer vid sjélvfallssystemet, da de ligger néra strand-
linjen och i vissa fall har schakter under medelvattenytan. Vi har heller inte tagit

med kostnader for att anlidgga el fram till pumpstationerna.

5 Slutsats, rekommendationer

Enligt vara berdkningar s& blir anldggningskostnaden ca 45% lagre med ett LPS-
system in det sjélvfallssystem som &r projekterat for just omradet Histhagssjon.

Ser man ver hela Hornslandet si kan detta vara en fingervisning, men for att fa
fram en mer exakt siffra krévs mer utredning.

En gissning kan vara at hela utbyggnaden kan bli uppét 30 % mer kostnadseffektiv.
En sadan %-siffra skulle ge ca 100 milj i total utbyggnadskostnad, utifran den kalkyl

L:\5465110155033\3_Dokument\38_Rapport\Rapport LPS-system Hasthagssjon.doc

som tidigare presenterats pa 141 milj.
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Férekomst av berg i entreprenad 1 i VA-utbyggnad Hornslap‘@;@"&ﬁ&@'ﬁfﬁﬁj\mﬁ

Jamférelse mellan kalkyl och utfall

JamfSrelsen syftar dll att visa den verkliga férekomsten av berg i entreprenad 1 (E 1)
jAimfért med den kalkyl som gjordes innan arbetet pabétjades (betgsammanstallning
daterad 2012-01-17). Det bér nimnas att en del ledningsdragningar har dndrats sedan
geoteknikundersokningen genomfordes, men detta giller frimsti E 2.

~{i3

\j/;ﬁj@ é\?

Férliggningsdjupet med LTA-system antogs i kalkylen vara 1,7 m. I E 1 har LTA-
ledningarna istillet lagts p4 1,2 meters djup med isolering for att minska schaktkostnaden.
Skillnaden redovisas i tabell 1 tillsammans med utfallet fér entreprenad 1.

Tabell 1: Skillnad berg beroende av schaktdjup samt utfall berg i E 1.

Utfall Utfall
Andel | Schaktmeter| Andel Utfall
Oitide Total Schaktmeter berg, berg, LTA| berg, LTA |berg, LTA total schakt- andel
schakimeter LTA1,7m 17 19 12m schakt- [ meter -
LM T ; meter berg g
E1 4028 595 15% 355 9% 4570 402 9%

Strackor dér berg patraffats
Bilaga 1 visar utmed vilka strickor berg har patriffats 1 E 1.

Bergmangder

Efter avslutad enteprenad 1 finns uppgifter pi den verkligt férekommande méngden betg,
D4 upphandlingen grundade sig p4 sjilvfallslosning i Histhagen gjordes en uppdatering av
mingdforteckningen’ med bland annat uppskattning av bergschakt f6r VA-ledning (kod
CBC.3111) och jordschakt fér VA-ledning (kod CBB.3111).

Tabell 2; Utfall av mé&ngden berg och jord i E1.

Bergschakt for Utfall Jordschakt for | Utfall jordschakt
VA-ledning bergschakt | VA-ledning for VA-ledning
enligt for VA- enligt (m%)
uppdaterad MF ledning |uppdaterad MF
(m?) (m’) (m°)
Stamledning 573 315 16 245 16 503
Héasthagen 2280 612 3823 5 491
Tofalt 2 8563 927 20 068 21994

1] en mingdférteckning listas de material och de moment som behdvs for att utféra en entreprenad i olika
koder och hur mycket som gir it av respektive kod. Entreprenéren limnar genom anbudet pris pa hela
mingdférteckningen.
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VA-utbyggnad Hornslandet Handgogare

Mi[jé Energi Elisabet Larsson

En jamforelse mellan kalkyl och utfall i
2013-01-07

HELAGT BOLAG AV VASTERVIKS KOMMUN

Rev. Datum

Rapport

Slutsats

Schakt riknat som meter dir betg har patriffats Gverensstimmer relativt bra mellan kalkyl
och utfall (tabell 1). Om man ser pi schakt p4 1,2 m djup ir det t o m nigot langte striicka
med berg jimfort med kalkylen, men andelen berg ir ind4 densamma som den kalkylerade
siffran pd 9 % eftersom schaktlingden har 8kat nigot.

Diremot 4r totala mingden betg betydligt mindre dn vintat (tabell 2). Utmed
stamledningen ir utfallet drygt hilften av férviintat betg och fér Histhagen knappt en
tredjedel. Nir mingden bergschakt minskar kar jordschakten motsvarande.

Att férligga ledningarna grundare och komplettera med isolering for att undvika frystisk ar
en mer kostnadseffektiv metod jamf6et med att schakta till frostfritt djup. T skrivande
stund dr slutreglering av entreprenaden inte gjord. De exakta kostnaderna fér
bergforekomst i E 1 kan framriknas forst direfter.

Elisabet Larsson
VA-ingenjor

Bilaga: Karta 6ver striickor med betg i entreprenad 1, verkligt utfall
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Strickor med berg i entreprenad 1, verkligt utfall
Bilaga till rapport Forekomst av berg i enteeprenad |
1, VA-utbyggnad Hornslandet, 2013-01-07
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MiljG"  Energr | iomsiandet, ar 2006-2013 kvartal 4 | Piasichoim
HELAGT BOLAG AV VASTERVIKS KOMMUN zaou: 4-01-31
Rapport Rev. Datum

Ekonomisk uppféljining VA pa Hornslandet 2006 — 2013

Projektet med att bygga ut
med en utredningsfas som successivt Svergtt till en proj
erna bokforda pa Hornsprojektet sedan 2006 t o m

prenadfas. De totala utgift
att jaimfoéra med den kalkyl

fiirde kvartalet 2013 har summerats, bl a for méjlighet
som ligger till grund f6r sirtaxan f6r Hon verksamhetsomrade.
Beriikningarna baseras pa utdrag ur RoR, vért ekonomis
reskontra, dir transaktionerna hat summerats och fordelats pa fol]

° totala utgifter sedan 2006

e entreprenadkostnader

° konsultkostnader

° byggherrekosmader och

° oférutsedda utgifter

° stamledning respektive ovrigt nat.

Totala utgifter &ren 2006 — 2013

De totala utgifterna fér denna tidsperiod uppgar till 28,7 Mkr

dren pa sitt som framgar av tabell 1.

VA p# Hornslandet kom igéng pa allvar &r 2006, forst
ekterings- och entre-

ystem for redovisning och
ande sitt:

Malnr: /o

STATENS VA-NAMNE‘l

201 <07

12

waot: | Ol

[

fordelade mellan

Ar VA-utredn VA Horn Entr 1 | VA Horn Entr2 | Summa peﬂ
Hornslandet ar
2006 377 336 0 0 377 336
2007 83080 0| 0! 83080
2008 8 060 0 0 8 060
2009! 28512 (0} 0l 28 512
2010 1472 918 0 0 1472 918
2011 2204 622 1:493 402 0l 3698 024
2012 63 929 18 887 151 1 240 456 20 191 536
2013 | 0 335971 2502532 2:838503
T°(t§‘|',§ 4 238 457 20716 525 3742987| 28697 969

Tabell 1. Summering for tidsperioden 2006-2013

Verkliga utgifter jamfort med kalkylen

I kalkylen for siirtaxa har den totala kostnader
nedanstiende diagtam framgar hur stora de verkliga utgi

ar 2013 har varit i forhillande till den beriknade totala kostnaden.

1 beriknats till 110 Mkr. Av
frerna fram till och med
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VASTERVIK ¥ 2(3)
L KX = o | Ekonomisk uppfo“mng A-utbyggnad Handiaggare
M”JG( 2 -’Energl Hornslandet, ar 2006-2013 kvartal 4 | Pia Sjoholm
HELAGT BOLAG AV VASTERVIKS KOMMUN ) 2014-01-31

Kostnader 2006-2013 kv 4

jamfort med beraknad totalkostnad
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Kostnader 2006-2013 Q4

Beriknad totalkostnad

Diagram 1. Kostnader 2006-2013 jimfort med beriknad totalkostnad

Férdelning mellan olika kostnadstyper

I kalkylen for sdrtaxa har den beriknade totalkostnaden férdelats p fyra olika
kostnadstyper; entreprenadkostnader, konsultkostnader, byggherrekostnader och
ofétutsedda kostnader. Av nedanstiende tabell 2 framgir den berdknade férdel-
ningen mellan de olika kostnadstyperna som finns i kalkylen for sirtaxa samt verk-
ligt utfall fér aktuell tidspetiod. Det verkliga utfallet kommer att éindras efterhand
som projektet fortlsper eftersom konsultkostnader éverviger i botjan av projektet

men vergdr s sminingom till att domineras av entreprenadkostnader. Att den

andel som utgors av entreprenadkostnader sjunkit under 2013 tll férmén for
konsultkostnader beror pa att projektering, men inte mycket byggnation, har pigtt

under ar 2013.

Berdknad Utfall 2006- Utfall 2006- | Utfall 2006-

fordelning 2011 2012 2013
Entreprenadkostnader 80% 17% 63% 56%
Konsultkostnader 9% | 79% | 33% 39%
Byggherrekostnader 3% 4% 1% 1%
Oftrutsedda ; -
kostnader 8.% 0% st 2%
Totalt 100% 100% 100% 100%

Tabell 2. Férdelning mellan olika kostnadstyper
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efooe- i) 0 onomis upp ojnmg -ut yggna Handiaggare
MHJG:; e .EﬂEfg’ Hornslandet, ar 2006-2013 kvartal 4 | Pia Sjghoim
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Rapport

Férdelning mellan stamledning och 6vrigt nat
I kalkylen for sirtaxa har den beriknade totalkostnaden fordelats mellan kostnad

fér stamledning/6
tabell 3 framgar den beriknade fordelningen mellan dem samt

verforingsledning och Svrigt nit (lokalt nit). Av nedanstiende
verkligt utfall for

den aktuella tidsperioden. Det verkliga utfallet kommet att indras efterhand som
projektet fortloper eftersom stamledning/ Svetforingsledning Sverviger iborjan
av projektet men dvergir si sminingom till att domineras av &vrigt nit (lokalt

nit).
Berdknad Utfall 2006- | Utfall 2006- | Utfall 2006- |
férdelning 2011 2012 2013
Stamledning 37% 49% 60% 57%
Ovrigt nét 63% 51% 40% 43%
Totalt 100% 100% 100% 100%

Tabell 3. Férdelning mellan stamledning och évrigt nét

Pia Sjéholm

utredningsansvarig
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STATENS VA-NAMND Bilaga 7

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga beslutet ska gora detta skriftligen. Skriften
(5verklagandet) ska ha kommit in till Va-niimnden inom tre
veckor fran den dag da parten fick del av beslutet. Den ska vara
stalld till Svea hovritt.

UPPLYSNINGAR

Overklagandet ska alltsa vara riktat till hovritten men ldmnas eller
skickas till Va-ndmnden. Om handlingar skickas med posten till
Va-namnden ska portot ha betalats av avsindaren.

Har part inte gett in tillréckligt antal skrifter av inlagan som ska
delges motpart, framstiller hovrétten pa partens bekostnad de
avskrifter som behovs for delgivningen. (Normalt behdvs en
avskrift for varje motpart.)

Ytterligare upplysningar kan erhallas fran Va-ndmnden.

Se iiven bifogad underbilaga.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax

Box 12535 Visterbroplan 3 08-657 38 80 08-657 38 85
102 29 STOCKHOLM



underbilaga till 6verklagandehdnvisning

Observera att
Statens va-namnd upphor vid rsskiftet 2015/2016!

Fram till rsskiftet tar Va-namnden emot dverklaganden av beslut som namnden har meddelat.
Nimnden provar da ocksé om ett dverklagande har kommit in i ratt tid och vidarebefordrar
overklagandet till Svea hovratt.

Mark- och miljgdomstolarna ska efter arsskiftet prova om ett dverklagande av ett beslut som har
meddelats av Va-namnden har skett i ratt tid. Overklaganden som sands till Va-nimnden men inte
kommit fram fore arsskiftet kommer dérfor att vidarebefordras till behorig mark- och miljgdomstol.

Om ett dverklagande inte beridknas komma fram fore arsskiftet kan det i stillet for att sdndas till
Va-nimnden sindas till den mark- och miljsdomstol som dr behorig. Ett overklagande i detta mal kan
skickas till

Mark- och miljodomstolen vid Véxjo tingsrdtt
Box 81
351 03 Vaxjo

Information om behorig mark- och miljédomstol och adresser finns ocksa p& Domstolsverkets hemsida
http://www.domstol.se/Om—Sveriqes-Domstolar/Domstolarna/Tinqsratt/Mark——och—miliodomsto_l[




