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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kommunstyrelsen i Visterviks kommun (i fortséttningen kommunen eller
KS) beslutade vid sammantriade den 1 mars 2022 i drende, KS § 50, med
rubriken “Lantméteriatgirder pa Viasterviks flygplats — information och
godkénnande”, att godkdnna ldmnad information och genomférande av
atgirder gillande lantméiteriforrattning samt kompletterande utvecklingsarbete

inom ramen for kommunfullmaktiges tidigare beslut.

I en till sammantradesprotokollet fogad sammanfattning av drendet anges bl. a.
foljande. Transportstyrelsen beslutade den 17 juni 2021 att bifalla kommunens
ansOkan om inrdttande av banforldngning vid Visterviks flygplats. Ett av
villkoren 1 inrdttandebeslutet dr att kommunen far full nyttjanderdtt 6ver
omradet, for att kunna uppfylla kraven pa hinderfrihet vid flygplatsen.
Kommunstyrelsens forvaltning 1dmnade 1 tjinsteskrivelse den 17 februari 2022
information om att lantméteriforréittning pagar géllande kommunens framforda
yrkande om rddighet 6ver hinderfrihet. Radigheten dver inflygningsomradet
som kommunen har yrkat pa, innebar att hinder som finns inom flygningsytan i
form av vixande trdd, far avlagsnas vid behov. Det far inte heller uppforas
nagra nya anordningar som tranger in ytan. Forvaltningen har haft en dialog
med berdrda fastighetsdgare med avsikt att forvarva mark i anslutning till
berort inflygningsstrak, alternativt erhélla servitut for att kunna hantera
hindersituationen. Nigra dverenskommelser om markforvérv eller servituts-
upplatelser for att sikra kommunens rddighet dver berdrda markomraden har
hittills inte kunnat nés. Forvaltningen skriver i ett senare skede, efter att
villkoret (-n) for inrdttandebeslutet den 17 juni 2021 &r uppfyllt samt beroende
pa utvecklingen och kommunens framtida ambitioner avseende antalet
flygrorelser och flygplatsens tillgdnglighet, att investeringar kan komma att
goras vid flygplatsen. Det kan t. ex. handla om banljus och skalskydd. Det kan
ocksa handla om organisering. Finansiering kan da delvis komma att ske

genom t.ex. landnings- och nyttjandeavgifter. I den mén investeringar inte
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tiacks av flygplatsens nyttjare, foreslas de i kommande budgetarbeten i

sedvanlig ordning for kommunal utveckling/investeringar.

_ m.fl. 6verklagar kommunstyrelsens beslut och yrkar att

det ska upphivas.

Kommunen vidhaller sina stdllningstaganden och yrkar att 6verklagandet ska

avslas.

VAD PARTERNA HUVUDSAKLIGEN ANFOR

o

Det ingér inte i den kommunala kompetensen att spendera skattebetalarnas
medel 1 ett projekt som saknar samhaéllsnytta och gynnar ett fital fritids-
flygande privatpersoner. Om ritten dnda finner att projektet ar forenligt med

den kommunala kompetensen, gors foljande invéindningar:

1. Da parterna inte dr 6verens kan endera parten vinda sig till Lantméteriet
med begiran om forrédttning om servitut, vilket 1 ett sddant fall blir ett s.k.
officialservitut.

2. Servitut dr som bekant en rétt for en fastighet (den hdrskande fastigheten) att
nyttja ndgot pa en annan fastighet (den tjanande fastigheten). For att ett
officialservitut ska komma till stand ska vissa kriterier vara uppfyllda, sdsom
t.ex. att servitutet ska vara nddvéndigt for den hirskande fastighetens funktion,
begriansad och véldefinierad yta, ett definierat syfte och ldngsiktighet. Nyttan
for den hirskande fastigheten och skadan for den tjinande fastigheten vigs mot
varandra, dir skadan for den tjinande fastigheten ska minimeras.

3. I perspektiv av detta torde kommunens krav (gul yta) inte uppfylla ndgot av
dessa krav.

4. Bryter man ner kraven till grona ytor, A, B och C, ar det inte uppenbart

nddvindigt for den hirskande fastigheten d& man klarat sig utmérkt med den
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mark man haft i cirka 50 ar. Det skulle dock kunna vara 6nskvért for den
héarskande fastigheten for det fall att flygfaltet uppgraderades fran en icke
godkind flygplats, som é&r fallet for nidrvarande, till en godkand flygplats.
Nagot sadant beslut foreligger inte, varken finansierat i budget eller projekterat.
Det kriver mycket stora insatser pa flygbana, lokaler, inhdgnad och annan
teknisk utrustning.

5. Markdgarna motsitter sig inte att upplata mark i de grona rutorna, under
forutsittning att flygfaltet uppgraderas. En lantmiteriforrattning ar salunda

onddig.

Arendet utgdr inte bara “information”. Det ddljer investeringar av varierande
omfattning beroende pé vad kommunen vill uppnd. Med det som ar ként kan
det rora sig om 100 miljoner eller mer. Medel for detta har inte budgeterats.
Nagon avsikt att informera om atgarder och kostnader for dessa fanns inte. Det
finns dirmed anledning att ifrdgasétta om drendet uppfyller grundlaggande
krav pa beredning. Som framgar av kommunfullmiktiges beslut den 28 april
2014, § 95, innebdr beslutet att flygplatsen inte ska uppgraderas sé att den kan
fungera for reguljér trafik, en mening som kommunen undviker i alla
sammanhang. Forlingningen adr genomford och banljus &r 1 viss mén
installerade, vilket innebér att det inte finns nigra fler dtgérder att vidta for att
verkstilla kommunfullméktiges beslut. Det kan konstateras att det &r mojligt
for séval taxi- som ambulansflyg att anvinda banan. Inte heller dér kravs nagra
atgarderfor att verkstilla kommunfullméktiges beslut. Kommunen framstéller
beslutet som att Transportstyrelsen krdaver nyttjanderétt 6ver omrddet vilket
inte stimmer. Transportstyrelsen krdver genom sitt beslut om tillstdnd den 17
juni 2021 nyttjanderétt 6ver omrddet, om kommunen har for avsikt att nyttja
hela banldngden for in- respektive utflygning. Det finns alltsd inte ndgot som
hindrar att troskeln (den punkt som utgdr gréns for landning/stigning) flyttas in
for att pd sé vis uppfylla Transportstyrelsens krav pa flygsakerhet. De
kommunfullméktigebeslut som ligger till grund for utbyggnaden, siger att
flygfiltet inte ska uppgraderas. D4 aterstar att flytta in troskeln.
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Det gér, sannolikt att anviinda mer 4n inget av utbyggnaden vid landning fran
soder och da har utbyggnaden trots allt varit till nytta fran flygsdkerhets-
synpunkt. Flygplatsen ar i dag en icke godkénd” flygplats enligt
Transportstyrelsens definition. Vill man, som kommunen hévdar, att
flygplatsen ska kunna nyttjas permanent av ambulansflyg méste den
uppgraderas till en ”godkind flygplats” och forlingas ytterligare 300 meter.
Det skulle utgdra en mycket stor investering med hoga driftskostnader till ett

tveksamt vérde sdvil ekonomiskt som samhaélleligt.

Om kommunfullmaiktige trots allt beslutar, fér tillstind, finansierar och
pabdrjar uppgradering av den “icke godkédnda flygplatsen” till en ”godkénd
flygplats” har berorda markdgare inget emot att slippa den mark som behdvs
for att uppfylla Transportstyrelsens krav. Dock inte mer &n sa. Det finns manga
satt att sdkerstidlla tillgdngen pa mark, sdsom t. ex. option, arrende eller kop dar
inget dr uteslutet fran markégarnas sida. Alla vill ha utveckling — sa dven
markégare runt Viasterviks flygfilt. Lantméteriforrittning kan ta mer én tio ar
innan det dr klart. Det dr en hog kostnad i tid, pengar mellan kommunen och

invanarna.

Kommunen

Det 6verklagade beslutet berdr information om atgirder som vidtas av
kommunen for att sidkerstilla att gjorda investeringar kan nyttjas. Ytterligare
investeringar som kan komma att aktualiseras provas i kommunens ordinarie
budgetprocess med vidhdngande politiska beslut. De dr ddrmed inte foremal for
behandling i detta drende varvid kommunen viljer att inte kommentera vad

som forekommer 1 inlagan kring sddana kostnader.

Kommunens mark- och exploateringsingenjor har delegation att foretrada
kommunen vid lantmaéteriforrattningar. Behorighetsprovning sker av

lantméteriet. I mer omfattande drenden av allmént intresse viljer normalt
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forvaltningen om atgérder for att KS ska ha kdnnedom om olika drendens

framdrift samt kunna svara pa frdgor fran allmédnheten. Sa har skett i detta fall.

Fragan om ett intrdng genom nyttjanderétt i form av servitut &r skéligt och
nivan pa ersittningen for intranget ar en fraga for Lantmaiteriet att bedoma.
Kommunen vill inte foregripa denna provning och Lantmiteriets stéllnings-

tagande.

Kommunen kan konstatera att forvaltningsrétten har att ta stillning till om
kommunen har laglig rétt att godkédnna den information som lidmnades.
Kommunens uppfattning ir att s ér fallet. Ovriga frigestillningar som de
klagandes ombud lyfter har inte varit foremdl for stillningstagande eller beslut

inom ramen for det beslut som fattades och som har dverklagats.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Genom att begéra laglighetsprovning kan en kommunmedlem {3 till stdnd en
statskontroll av ett kommunalt beslut. Eftersom en sddan kontroll innebér ett
ingrepp 1 den kommunala sjdlvstyrelsen, far det bara ske om vissa 1
kommunallagen angivna villkor ar uppfyllda. Domstolen far endast prova de
omstandigheter som klaganden har hénvisat till. Nagot annat beslut far inte

sattas 1 det 6verklagade beslutets stélle.

Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen ska ett 6verklagat beslut upphdvas om

1. det inte har tillkommit pa lagligt sitt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller regionen,
3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det,

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.
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Huvudregeln vid laglighetsprovning dr att det 4r kommunmedlemmen som har
den s.k. bevisbordan, dvs. dr den som har att visa att det kommunala beslutet ar

olagligt enligt ndgon av de grunder som anges i 10 kap. 8 § kommunallagen.

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i malet 4&r om kommunstyrelsens 6verklagade beslut att godkénna
ldmnad information och genomforande av lantméteriforrattning, samt
kompletterande utvecklingsarbete inom ramen for kommunfullméktiges

tidigare beslut dr olagligt enligt bestimmelserna i1 13 kap. kommunallagen.

Den provning som domstolarna gor enligt reglerna om laglighetsprovning av
kommunala beslut kan sidgas vara en formaliserad provning av beslutens
laglighet enligt lagtextens ordalydelse. Utrymmet for en tolkning av
lagstiftningen efter vad som kan framsta som mer eller mindre 1dmpligt eller

andamalsenligt 1 olika situationer dr mycket begransat.

Kommuner och regioner far sjdlva ha hand om angeldgenheter av allmént
intresse som har anknytning till kommunens omrade eller deras medlemmar

(2 kap.1 kommunallagen). Genom bestimmelsen regleras den grundldggande
kommunala kompetensen och lokaliseringsprincipen och det skiljs mellan
angeldgenheter som dr av allmént intresse och angeldgenheter som ar av enskilt
intresse. For att en kommun eller en region ska fa ha hand om en angeldgenhet
kravs det i forsta hand att det ar av allmént intresse. Det som avgdér om en
angelidgenhet dr av allmént intresse 4r om det kan anses vara ett allmént,
samhilleligt och till det egna omridet knutet intresse att kommunen eller
regionen vidtar en dtgérd. Denna fraga far bedomas med utgdngspunkt i om det
ar lampligt, andamalsenligt och skéligt att kommunen eller regionen befattar
sig med angeldgenheten. Allménintresset forutsdtter inte att det finns ett
kvantitativt, betydande behov. Om det kan anses vara ett allméint intresse att en
kommun eller en region har hand om en angeldgenhet, fir kommunen eller

regionen ha hand om den dven om atgérden bara kommer en mindre del av
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kommunens eller regionens omréde eller ett mindre antal av medlemmarna till

godo (jftr. prop. 2016/17:171 s. 299).

Forvaltningsritten anser inte att det finns skal till annan instédllning dn att
fragan om atgirder i samband med forlingning av landningsbana pé en
flygplats som dgs av kommunen ir en sddan angeldgenhet som det ankommer

pa denna att ha hand om. Vad _ m.fl. anfort 1 detta hinseende

innebér saledes inte att beslutet innebar ett kompetensoverskridande fran

kommunstyrelsens sida. _ m.fl. har inte heller 1 6vrigt anfort

nagra omsténdigheter som innebdr att det dverklagade beslutet kan anses ha
tillkommit annat &n pé lagligt sétt eller att beslutet annars stér 1 strid med lag
eller annan forfattning pd ndgon av de grunder som anges 1 13 kap. 8 §
kommunallagen. Overklagandet ska dérfor avslas

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man éverklagar finns 1 bilaga 1 (FR-03).

Tomas Fredén

Radman

Foredragande har varit Richard Rydberg.



* 2020-05

Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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